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Apresentacao da obra

Temos diante dos olhos um valioso trabalho coletivo, construido a
partir de um esfor¢o convergente de muitos juristas, gestores e pessoas
interessadas, visando a comemorar o quadragésimo aniversario da Le1
6.938/1981 — marco do nascimento do Direito do Ambiente no Bra-
sil -, que vem esmeradamente publicado pela Editora D"PLACIDO,
conhecida de todos pela sua presenca e atuacao nos multiplos espacos
juridicos hoje existentes na sociedade brasileira.

Autorizadas vozes tém, reiteradamente, realcado os frutos desse
inovador diploma legislativo, que enriqueceu o ordenamento am-
biental e alargou as fronteiras dos direitos da sociedade civil, desper-
tando mais e mais a consciéncia de cidadania rumo a um processo
participativo orientado a defesa do patrimonio coletivo e da sadia
qualidade de vida das pessoas.

Concebida pela experiéncia legislativa norte-americana — National
Environmental Policy Act- NEPA, DE 1969 — e impulsionada, especial-
mente, pelas luzes emanadas da Conferéncia das Na¢coes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), veio a lume no alvorecer
da década de 1980, em tempos pré-constitucionais, quando o Pais nio
havia ainda se libertado do chamado “entulho autoritario”, em que os
interesses relacionados a protecio ambiental ndo eram levados na devida
conta, sofrendo, por isso mesmo, limitacdes conceituais e operacionais
impostas por fatores politicos e geopoliticos predominantes na época,
assim como por distor¢des economicas e sociais que afetavam a socieda-
de brasileira. Estivamos submetidos ao império de uma tecnoburocracia
infensa aos ideais sociais dos Estados modernos.
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Sem embargo, revelou-se um valioso instrumento legal para nor-
tear e balizar as interven¢des sobre o meio ambiente, estabelecendo
pioneiramente uma Politica Nacional para o setor, com as linhas gerais
para um tratamento mais abrangente e unificado no que tange as suas
finalidades, mecanismos de formula¢io e aplicacio.

Foi, de fato e sem questionamento, um passo fundamental na vida
publica, no que concerne a dinamica da realidade ambiental. Seus ob-
jetivos nitidamente sociais e a solidariedade com o planeta Terra, que,
mesmo implicitamente, se acham inscritos em seu texto, fazem dela
um instrumento legal de grandissimo valor para o Pais, cumprindo,
com as compreensiveis limita¢des, verdadeiro papel de Cédigo Ambien-
tal Brasileiro, autorizando-se, a partir dai, a se falar de um Direito do
Ambiente como ramo especializado da ciéncia juridica e nio como
mero apéndice do direito administrativo.

E de justica reconhecer o cardter inovador para o Pafs — e até
mesmo pioneiro em relacio a outros paises — de tal diploma. A partir
de sua vigéncia, enriquecido que foi por posteriores regulamentacgdes,
sao incontaveis os beneficios ambientais auferidos; incalculavel tem sido
sua influéncia na definicio de politicas pablicas e na estruturacio dos
Sistemas de Gestio Ambiental. Hoje, completando 40 anos de vida,
podemos dizer que a Politica Nacional do Meio Ambiente significou
—sendo uma revolucdo pacifica — uma auspiciosa evolu¢io no relacio-
namento da sociedade brasileira com o meio ambiente.

Entre outros tantos méritos, teve (i) o de trazer para o mundo
do Direito uma visio ampla do meio ambiente — patriménio puablico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo (art. 2°, I) — como objeto especifico de protecio em seus
multiplos aspectos (art. 3°, 1); (i) o de instituir um Sistema Nacional
de Meio Ambiente- SISNAMA, apto a propiciar o planejamento de
uma acao integrada de diversos 6rgios governamentais e da sociedade
civil por meio de uma politica nacional para o setor (art. 6°); (iii) o de
estabelecer, no art. 14, § 1°,a obrigacio do poluidor de reparar os danos
causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva (ou
sem consideracdo da culpa) em acdo movida pelo Ministério Publico;
(iv) o de servir como indutora de outras tantas politicas publicas que lhe
seguiram, sem contar sua decisiva influéncia para o “enverdecimento”
da Constituicio Federal de 1988.

E certo que essas constatagdes positivas nio nos impedem de
verificar, também, depois de quatro décadas de vigéncia, que a Lei
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6.938/1981 clama por reformulac¢des purificadoras de certas confu-
sOes conceituais, agravadas por deficiéncias na técnica legislativa e pela
preservacao exacerbada com a seguranca nacional.

Nesse caminhar, queremos agradecer, muito sensibilizados, a todos
os colaboradores. Sio pessoas ilustres, sempre solicitas, que encontra-
ram tempo para atender ao convite de produzir textos primorosos,
tendo em seu desfavor a exiguidade do prazo. O seu mérito supera
qualquer referéncia.

Edis Milaré
Coordenador
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editora
D’PLACIDO

Sob a visdo de diferentes especialistas, esta obra coletiva celebra os 40
anos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6338/1981), con-
siderada um marco para a tutela do meio ambiente e que, de certa forma,
inaugurou as bases principioldgicas da disciplina do Direito Ambiental no pais.

Editadaem um dos momentos mais controvertidos da nossa histdria,aindaem plenoregime
autocrético, a normateve um papel de vanguarda na regulamentagdo da protecdo ambien-
tal,umavez que trouxe elementos conservacionistas em seus dispositivos, além de diversos
instrumentos que buscavam incentivar o uso racional e sustentdvel dos recursos naturais.

Estruturada em trés eixos - reminiscéncias, realidade e perspectivas -, a obra traz
importantes discussdes sobre a aplicabilidade da Lei, buscando evidenciar a sua
maturidade e resisténcia ao longo do tempo, faz um balanco dos Seus principais ob-
jetivos, diretrizes e instrumentos a luz da doutrina e da jurisprudéncia, traca algumas
andlises sobre as novas configuragGes que a temdtica ambiental vem adquirindo apds
0S impactos decorrentes da pandemia, tanto no contexto nacional como no global, e
ainda levanta eventuais lacunas que, presentes na norma, demandam urgentes atua-
lizacdes. Some-se a isso o fato de a obra apontar possiveis caminhos para inovaces.

Diante da atual crise ambiental, tornou-se fundamental estar sintonizado com 0s mais
variados contelidos que propagam informacdes sobre a temdtica, inclusive as aborda-
gens juridicas, e esta obra cumpre exemplarmente esse papel ao reunir uma pluralida-
de de ideias e interpretac0es acerca de uma Lei que, ainda hoje, mantém o seu vigor, e
que continua contribuindo para a construcdo de uma sociedade calcada nos pilares do
desenvolvimento econdmico sustentdvel e na justica social.

Boa leitura!!!

ISBN 978-65-5589-337-3
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