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“Uma vez por todas, foi-te dado
somente um breve mandamento:
Ama e faze o que quiseres.

Se te calas,

cala-te movido pelo amor;
se_falas em tom alto, fala por amor;
se corriges, corrige por amor;

se perdoas, perdoa por amor.
Tem no fundo do coragdo

a raiz do amor:

dessa raiz ndo pode

sair sendo o bem!

Santo Agostinho
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Apresentacao

Conheci a Andreia Fonseca ja na primeira aula do nosso
mestrado, o qual cursamos juntos na PUC-SP. Desde o pri-
meiro semestre ficou clara a nossa afinidade. Além do amor
pelo estudo do sistema penal, ambos atuamos na advocacia,
temos grande prazer em entrar numa sala de aula (sejamos
alunos ou professores), nos indignamos com as injusticas do
cotidiano criminal e adoramos um bom samba.

Quando fui convidado para escrever essa apresentacao
me senti extremamente honrado, pois nas conversas que tive
com a Andreia surgiram muitas das minhas inquietagdes e,
também, das ideias que tive ao escrever a minha dissertacao.
Assim, esse convite ¢ acompanhado de uma responsabilidade
especial, uma vez que a autora desse livro foi alguém que me
ajudou muito na minha trajetoria académica. Diante disso,
prefiro nio me alongar em elogios desnecessarios, pois o
leitor logo vera que qualquer coisa que fale nio fara justica
a qualidade desta obra.

O livro da Andreia traz as questoes relativas aos fins da
pena, especialmente a ressocializacdo, demonstrando como
o trabalho é importante para se chegar a esse objetivo. O
trabalho, antes de ser um dever, é direito do preso. A An-
dreia demonstra que, apesar das criticas que existem acerca
da funcio do trabalho no carcere, a atividade laboral é um
instrumento que reduz os problemas cronicos do carcere
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além de contribuir a ressocializa¢do, em especial se estiver
aliado ao estudo.

O superencarceramento ¢ um dos problemas que aflige
o sistema penal brasileiro. Ha uma fé inabalavel por parte
de politicos, comunicadores e atores do sistema criminal
(advogados, delegados, juizes, promotores e até mesmo
alguns académicos) em que a pena poderd reduzir a cri-
minalidade. A esperanca que se deposita no sistema penal
e na pena nio encontra amparo racional, as pesquisas que
tratam sobre a eficicia da pena apontam no sentido de que
o sistema penal ndo reduz a criminalidade, mas muitas vezes
¢ capaz de aumenta-la.

Se por um lado a pena nio é capaz de intimidar, as
condi¢des carcerarias a que estdo sujeitos os apenados no
Brasil garantem que a ressocializagdo ou reinser¢do seja
apenas uma utopia. A pessoa, ao ser presa, perde nao apenas
a sua liberdade, mas também sua dignidade, pois, além do
estigma que lhe serd imposto, ainda terd que (sobre)viver
em um ambiente insalubre, sofrer assédio e violéncia dos
funcionarios do sistema carcerario, defender-se de outros
presos e ver sua familia passar por todo tipo de humilhacio
para que possam manter contato.

O sistema penal, como um todo, ¢ um universo em que
direitos e garantias sio desrespeitados, principios penais e
processuais penais sio relativizados e violéncias institucionais
sio legitimadas por aqueles que deveriam frear os abusos
estatais e funcionais. Sem o desejo de fazer qualquer gene-
ralizacdo, uma vez que sabemos que ha diversos profissionais
exemplares dentro da policia, do Ministério Pablico e do
Poder Judiciario, mas ¢ inegavel que na policia brasileira a
utilizacio da violéncia de forma excessiva, o abuso de poder
e a corrupg¢ao sao fatos que estio enraizados da institui¢do. Ja
o Ministério Pablico afasta-se de sua funcao quando tolera
abusos e ilegalidades — muitas vezes crimes — que sdo prati-
cadas por maus policiais. Enquanto isso, o Poder Judiciario,
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alarmado por ver os altos indices de violéncia, afasta-se da
imparcialidade que deveria pautar sua atuagdo para se co-
locar como ator ativo da luta contra o crime, afastando-se
da fun¢io de julgador para assumir a posi¢cio de agente de
seguranca publica, algo incompativel com a funcio jurisdi-
cional. A redemocratizacdo nio foi capaz de afastar vicios
autoritarios das institui¢des publicas, fazendo com que de
um lado haja praticas ilegais institucionalizadas e de outro
caréncia de fiscaliza¢io e controle.

Alei ndo € respeitada desde o inicio da persecucdo penal,
quando casas sdo invadidas sem mandado judicial, prisdes
preventivas sio decretadas sem que haja motivos reais para
tanto e pessoas sao condenadas com base em provas extrema-
mente frageis. Se tudo isso ocorre durante as investigagdes e
instru¢ao processual, quando ha advogados acompanhando
todo o desenrolar do processo, as ilegalidades aumentam ainda
mais quando se fala em execucdo penal, momento em que
poucas vezes o condenado conta com um defensor presente
para fazer sua voz ser ouvida e nio possui meios de se ver
representado, uma vez que sequer tem direito ao voto.

As ilegalidades se multiplicam quando falamos do
carcere. Se o Cddigo de Processo Penal e o Cddigo Penal
sdo por vezes ignorados na instru¢io processual e no in-
quérito policial, a Lei de Execuc¢io Penal é praticamente
um conto de fadas quando se fala em direitos do preso.
Dignidade, assisténcia a saude e psicologica, alimentacio
adequada, assisténcia (e proximidade) familiar, educacio e
trabalho sio negados sistematicamente por todos os atores
envolvidos na execucdo penal.

E sobre a questio do trabalho que vamos debrucar as
aten¢des nesse livro. Devemos lembrar que o trabalho é um
dever do preso, mas também é um direito. Ocorre que sdo
poucas as unidades prisionais que garante trabalho aos ape-
nados. O trabalho pode ser visto tanto como uma forma de
ressocializagio como de redugdo da pena, uma vez que pela
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remissao o apenado podera ter uma quantidade significativa
da pena reduzida.

Como a Andreia Fonseca bem pontua, para que haja a
ressocializacio do preso € necessria a atuacdo estatal, sendo
que o trabalho e a educacio sio formas de propiciar a resso-
cializacdo, mas para que haja trabalho e educa¢io no carcere
s20 necessarios investimentos e, deve ser falado, investimento
no carcere nio da voto. Salta aos olhos que apenas 30% dos
presos tém assegurado seu direito ao trabalho, o que indica uma
grave omissao no que concerne a ressocializacio do condenado.

Ha ainda o problema de que o cidadio que é preso
nao é visto como um verdadeiro cidadio, cria-se uma nova
figura no imaginario popular por meio da atua¢io dos
meios de comunicacio e dos atores politicos que tratam
o apenado como um monstro ou um inimigo, cOmMo se
qualquer direito ou beneficio que ele receba seja desper-
dicio de verbas publicas ou benesse concedida aquele que
nio deveria ter direito a nada, nem dignidade. Ha entraves
quando se fala em investimento no sistema prisional, o que
acaba sendo paradoxal, pois de uma lado fala-se que nio
ha ressocializa¢do, enquanto de outro se colocam entraves
para implementar direitos e investir em meios que sejam
eficazes para ressocializar o cidadio.

O superencarceramento aparece para dificultar ainda
mais a ressocializacio por meio do trabalho e do estudo.
Garantir o direito ao trabalho e ao estudo com os presidios
superlotados como os brasileiros é impossivel. Se um dos
objetivos da pena ¢ a ressocializacio devemos repensar nossa
politica criminal, especialmente no que se refere ao carcere
como a solucio de todos os problemas sociais.

E preciso que os 6rgiaos que atuam no sistema prisional
assumam suas responsabilidades institucionais no sentido de
garantir que os direitos dos presos sejam respeitados. Ha que
se cobrar uma postura mais humana e responsavel de todos,
das Secretarias de Administracio Penitenciaria, do Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Ministério
Publico, Judiciario, além do Poder Executivo. E essencial
que os Orgiaos responsaveis atuem para que nao apenas 30%,
mas para que 100% dos apenados tenham possibilidade de
trabalhar e estudar.

A fim de ndo antecipar as discussoes trazidas pela Andreia
nesse excelente trabalho, paro por aqui, ainda que correndo
o risco de ter sido superficial. Desejo que a leitura dessa obra
seja tdo prazerosa ao leitor como foi para mim.

Sio Paulo, 06 de junho de 2021

André Lozano Andrade
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Prefacio

Enorme honra prefaciar o livro: A RESSOCIALIZA-
CAO DO PRESO, tema este fundamental para o pensamento
juridico - politico de nosso tempo. Trata-se de um projeto
humanitario transversal, transcendental e imperativo emergente
na dinamica civilizatéria deste novo milénio.

Andreia Gomes da Fonseca, Mestre em Direito Penal,
pela PUC-SP, diante da realidade posta, consegue captar com
fina sensibilidade o drama da ressocializacio e reinsercio
do condenado na sociedade brasileira, na plenitude de sua
materialidade, limites e contradi¢des.

Ao impor novas perspectivas e desafios de transformacao
a0 sistema penitenciario, destaca a importancia do trabalho,
nio apenas como direito e dever do presidiario, mas como
um instrumento pedagdgico inerente a dignidade humana.
A partir dai, lastreando o pensamento juridico filosofico a
fim de se buscar possiveis saidas para os grandes dilemas que
estao sendo postos, descreve o poder de punir em evolucio
historica das penas através das diversas Escolas Penais e de
seus expoentes maximos até a contemporaneidade, em um
solo proficuo multidisciplinar.

As suas reflexdes prospectivas em relagio a questdo, for-
necem subsidios de politicas publicas a serem implementadas
em prol do exercicio da cidadania, da seguranca juridica,
corresponsabilidade institucional, social e humanitaria.
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Este livro vem efetivamente ao encontro dessas as-
pira¢des, numa sociedade em que os valores éticos foram
mitigados, ou na qual o individualismo exacerbado passou a
dar a dinamica das relacdes sociais, necessario se faz refletir
as insuficiéncias de respostas juridicas satisfatorias. Razio
pela qual, o contributo da autora se torna imprescindivel a
todos que se sentirem instigados a pensar e a se envolver na
constru¢ao de uma cultura de paz e de nio violéncia.

Sao Paulo, 20 de maio de 2021.

Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos
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Introducao

Aprofundar-se na execu¢do da pena, na forma como
¢ efetivamente aplicada e se atinge amplamente os fins aos
quais se destina, € algo que desperta interesse. Em especial, por
se tratar de um assunto que parece esquecido, nio debatido
com a profundidade que merece ser. Sem contar o flagrante
desinteresse da sociedade em compreender e buscar alterna-
tivas a grave crise pela qual passa o sistema carcerario atual.

O Brasil vem apresentando nos altimos anos altos indices
de encarceramento, o que, sem davida alguma, prejudica a
plena eficiéncia e eficicia da execucio da pena. Isto porque,
com estabelecimentos prisionais superlotados, acima da capa-
cidade dos locais de encarceramento, nio é possivel oferecer
condi¢cdes minimas de cumprimento de pena.

Debate-se na atualidade a situagio do sistema peniten-
ciario brasileiro. Locais com pouca ou nenhuma salubridade,
sem condi¢des minimas de higiene, de acesso a satide, edu-
cacgio e trabalho digno.

A relevancia do presente estudo se assenta inicialmente nas
teorias fundamentadoras da pena, em especial no tocante a resso-
cializagio e reinsercao do condenado na sociedade, que nos parece
ser a real razio de ser da pena. Ao transgredir uma norma penal
o individuo afasta-se do meio social, fica a margem, e quando
recluso no carcere, espera-se que obtenha meios de rever seus
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procedimentos, e, com as oportunidades que lhe sejam oferecidas
de disciplina, trabalho e estudo, passe a olhar a vida com outros
olhos, se recuperando e buscando se reinserir no meio social.

Nesse sentido, pretende-se, com o estudo aqui iniciado,
demonstrar que o sistema penitenciario, ao contrario do
esperado, ndo atende plenamente as finalidades da pena, em
especial, com rela¢do ao exercicio de atividade laborativa
durante o cumprimento da pena, como meio de colaborar
com a reinser¢ao social e recupera¢io do individuo.

Os indices de reincidéncia demonstram existir uma falha
no processo de ressocializacio do reeducando, o qual quando
colocado em liberdade, por razdes que serido esclarecidas ao
longo do trabalho, tornam a delinquir e regressam ao sistema
penitenciario em curto espaco de tempo.

A Lei de Execug¢io Penal norteia e prescreve a forma
como a pena deve ser executada, respeitando seus fins: retri-
bui¢io e prevencio. Particularmente em rela¢do a prevencio
individual positiva, a finalidade é a reeducacdo e reinsercio
do reeducando, proporcionando ao preso oportunidade de
se reintegrar a sociedade.

O trabalho e o estudo surgem como meio para atin-
gimento do objetivo da pena, qual seja, a reinser¢io social
do apenado. Assim, abordaremos no capitulo trés o trabalho
como forma de reeducacio, ressocializacio e reinsercio social
do encarcerado. Durante a execuc¢io da pena o trabalho é ao
mesmo tempo direito e dever do condenado, lhe proporcio-
nando dignidade e acesso aos beneficios ligados a progressio,
indulto, comutac¢do e remic¢io de pena.

Nio se pode falar na fungio ressocializadora da pena,
sem antes revisitar como tal discurso foi desenvolvido ao
longo da Historia. Enfrentaremos, assim, na primeira parte
do trabalho, o desenvolvimento da puni¢io desde seu nas-
cimento a ressocializagio.

Cada uma das fases da punigio, das escolas penais e te-
orias sobre os fins da pena, refletiu sobre o crime e a pena a
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partir de um ponto de vista especifico, o qual representava a
realidade daquela época. Apenas na segunda metade do século
XIX, os estudos sobre os fins da pena, passaram a incluir o
elemento humano na estrutura da puni¢io, compreendendo
a necessidade de ressocializar e reinserir o infrator no meio
social, ao invés de tdo somente punir e retribuir o mal do
crime, com o mal da pena.

A segunda parte do trabalho dedica-se ao estudo dos
principios constitucionais orientadores da pena, direcionan-
do o estudo aqueles possuidores de estreita liga¢io com a
execugao da pena. Assim, analisaremos os seguintes princi-
pios: (1) dignidade humana; (i1) legalidade estrita e a reserva
legal, (ii1) individualiza¢io da pena e culpabilidade; e (iv) a
proibi¢io de penas cruéis e degradantes. Os principios serio
correlacionados com o trabalho prisional e sua importancia
para fins de ressocializagio.

Na terceira parte do trabalho, conforme adiantado, abor-
daremos a importancia do exercicio da atividade laborativa
durante o cumprimento para atingir a finalidade precipua
da pena: a ressocializagio. Para tanto, estudaremos como o
trabalho é abordado na Lei de Execucdo Penal, sua aplicagio
como direito e dever do preso, e sua valoracio para fins de
concessao ou indeferimento de beneficios.

Na quarta parte da disserta¢do, analisaremos como tem
sido colocada em pratica as politicas publicas para o ofe-
recimento de oportunidades de trabalho aos presos. E de
conhecimento publico ser o sistema penitenciario um dos
setores mais carentes de politicas pablicas de nosso pais, de
modo que estudaremos como essa auséncia de planejamento
governamental influencia na auséncia de oportunidades de
trabalho aos presos.

No intuito de compreender a extensio do problema,
utilizaremos dados obtidos nos diversos 6rgaos do Estado, de
modo a verificar dentro do sistema prisional de Sio Paulo
e alguns outros Estados, se existem oportunidades de traba-
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lho para os presos, se sdo colocadas a disposi¢ciao de todos os
reclusos, e se efetivamente podemos afirmar terem aqueles
que trabalham mais condic¢oes de se ressocializarem ou nio.

Por fim, na quinta parte da dissertacao, faremos uma
abordagem acerca da ressocializagio e reeducagio do preso
pelo trabalho, verificando as posi¢des doutrinarias acerca do
papel do trabalho no cumprimento da finalidade ressocia-
lizadora da pena.

Na pesquisa do tema, a metodologia adotada foi pre-
dominantemente bibliografica e de dados estatisticos, optan-
do-se por analisar como o trabalho carcerario influencia na
ressocializa¢do do individuo.Além disso, optamos por analisar
dados disponiveis em 6rgaos publicos acerca da populagio
carceraria, confrontando com os niimeros relativos aos presos
que efetivamente exercem atividade laborativa, relacionando
isso com a ressocializacio.
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aborda questées

atuais acerca do
sistema prisional. Trata-se de um projeto
humanitdrio transversal, transcendental
e imperativo emergente na dindmica
civilizatéria deste novo milénio. Diante
da realidade posta, consegue captar
com fina sensibilidade o drama
da ressocializagéo e reinsergdo do
condenado na sociedade brasileira,
na plenitude de sua materialidade,
limites e contradigées. Ao impor
novas perspectivas e desafios de
transformacgéo ao sistema penitencidrio,
destaca a importéncia do trabalho,
néo apenas como direito e dever do
presididrio, mas como um instrumento
pedagdgico inerente & dignidade
humana. A partir dai, lastreando o
pensamento juridico filoséfico a fim de se
buscar possiveis saidas para os grandes
dilemas que estéo sendo postos,
descreve o poder de punir em evolucéo
histérica das penas através das diversas
Escolas Penais e de seus expoentes
maximos até a contemporaneidade, em
um solo proficuo multidisciplinar.
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