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Prefacio

O campo das audiéncias de custodia é objeto de pesquisas, ob-
servacoes e analises, de forma mais direta, no Brasil, ha quase seis anos,
desde a implementacio do instituto em todas as capitais do Brasil, em
outubro de 2015. Discussdes tedricas que ocupavam a literatura rela-
cionada a necessidade de cumprimento de compromissos advindos de
tratados internacionais no processo penal interno ganharam intensidade,
no Processo Penal, com a for¢a institucional do Conselho Nacional de
Justica, que desenvolveu o Projeto “Audiéncias de Custodia”, em 2015,
e estimulou o acompanhamento e o monitoramento das audiéncias de
custodia, por organizacdes de defesa de direitos humanos, em diversas
cidades do Brasil. Tal experiéncia, liderada pelo Instituto de Defesa do
Direito de Defesa (IDDD), resultou em dois relatérios publicados' e em
uma rede de pesquisadoras e integrantes do sistema de justica criminal,
comprometida com a troca de informagdes e com a reflexdo em torno
do fortalecimento e do avanco das audiéncias de custddia no Brasil.

Entre janeiro e mar¢o de 2016, junto com a equipe de pesqui-
sadoras e pesquisadores do Grupo “Criminologia do Enfrentamento”
(CEUB/CNPq), tive a oportunidade de assistir a centenas de audiéncias
de custddia presididas por Lorena Ocampos. Juiza substituta, jovem,
comprometida com a interpretacdo constitucional do processo penal,sua
condugio objetiva das audiéncias, explicando cada um de seus momen-
tos, e suas decisdes bem fundamentadas trouxeram debates importantes

' INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Audiéncias de Custddia:
panorama nacional. Sio Paulo: IDDD, 2017. INSTITUTO DE DEFESA DO
DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido ¢
a efetividade das audiéncias de custédia. Sio Paulo: IDDD, 2019.
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ao grupo de pesquisadoras, que viam, em suas audiéncias, possibilidades
de abertura de uma porta tio potente do sistema de justica criminal.

Outras oportunidades de acompanhar suas audiéncias surgiram,
novamente, em 2017, no ambito do monitoramento do IDDD? em
2019, acompanhando as audiéncias de custodia no Distrito Federal
em pesquisa conduzida pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e
para o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica®* e em 2020, no curso do Projeto “Justica, Presente”, uma
parceria entre Conselho Nacional de Justica, Escritorio da ONU sobre
Drogas e Crime, Departamento Penitenciario Nacional e Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, desenhado para promover o
fortalecimento das audiéncias de custédia em todo o Brasil.

O livro que tenho a honra de prefaciar ¢ um dos resultados de todos
esses encontros que pude travar com Lorena Ocampos. Em todas as mi-
nhas incursdes de pesquisa e de atuagio politico-criminal nas audiéncias
de custddia, ela estava presente, no centro de uma das salas de audiéncia,
mas também fora dela, estudando e refletindo sobre propostas de aprimo-
ramento das audiéncias de custddia. O presente trabalho é resultado de
sua dissertacdo de Mestrado, defendida no Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), em Brasilia, o qual tive a honra de
orientar. A pesquisa conta, por meio da linguagem académica, o seu relato
cotidiano sobre o que acontece em uma sala de audiéncias, situada em
um ambiente policial, no Distrito Federal do Brasil. A autora apresenta
os principais conceitos legais relacionados ao instituto das audiéncias de
custodia, desde a sua constitucionalidade as mais recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, refor¢cando a importancia do
tema no contexto da defesa de direitos fundamentais no Brasil. Nesta
apresentacio, dialoga com as pesquisas mais importantes sobre o tema,
em que se observou o contexto de implementacio e de manutencao das
audiéncias de custddia no Distrito Federal e no Brasil.

Num segundo momento do trabalho, Lorena Ocampos apresenta
um relato detalhado sobre o processo de implementacdo das audiéncias

2 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a
urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de custodia. Sio
Paulo: IDDD, 2019.

> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatorio Analitico-Propositivo Justica
Pesquisa — Direitos e Garantias Fundamentais: Audiéncia de Custodia, Prisdo Pre-
ventiva e Medidas Cautelares: obsticulos institucionais e ideologicos a efetivacio
da liberdade como regra. Brasilia, 2018.
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de custddia no Distrito Federal, utilizando-se de sua visio privilegiada
de observadora participante, ja que atuou no Nucleo de Audiéncias
de Custodia (NAC) de 2016 a 2020. A vasta experiéncia da autora-
-magistrada é demonstrada no acesso e na apresentacdo dos dados, na
indicacdo dos temas prioritarios para as proximas agendas de pesquisa
e na visao critica que apresenta sobre todo o processo. Ser observadora
participante, para além de uma corajosa estratégia metodologica, € um
privilégio e, sobretudo, uma grande responsabilidade, a qual Lorena
Ocampos conseguiu corresponder com resiliéncia e criatividade.

Com a declaragdo da pandemia de COVID-19 pela Organiza-
¢do Mundial da Sadde, as audiéncias de custddia foram suspensas. No
Distrito Federal, tal suspensao aconteceu, num primeiro momento, de
18 de marco a 4 de novembro de 2020, determinando uma série de
modificacdes na sistematica das audiéncias de custddia; nesse momento,
a fim de manter a manifestacio de Ministério Publico e defesa antes da
decisio judicial, em respeito ao sistema acusatorio, criou-se uma analise
oral do auto de prisio em flagrante, permitindo, assim, a discussao mi-
nima dos casos entre os representantes do sistema de justica criminal.
Novamente recorrendo as potencialidades da observagio participante,
Lorena Ocampos analisa a estratégia implementada, dialogando sobre as
possibilidades e limites da chamada “analise qualificada do auto de prisao
em flagrante”, investigando seus fundamentos constitucionais e legais.

Apesar dos esforcos institucionais para a reducio do uso da pri-
sdo preventiva em tempos de pandemia, Lorena Ocampos demonstra,
em sua dissertacdo, os efeitos da supressio da presenca fisica da pessoa
custodiada durante o primeiro ano de pandemia: uma redugao drastica
nos registros de maus tratos e tortura e a suspensio dos atendimentos
psicossociais, tio importantes para o reforco da prote¢iao social na porta
de entrada do sistema de justica criminal no Distrito Federal. Nesse
ponto, a autora também destaca a impossibilidade de realizagio das
audiéncias de custodia por videoconferéncia, ji que tal modalidade
nio ¢ capaz de assegurar estas duas finalidades da audiéncia de custo-
dia: permitir a coleta de indicios dos crimes de tortura praticados por
agentes publicos e estabelecer pontes com outras estruturas publicas,
para alcancar a prote¢io social das pessoas custodiadas, que apresentam
vulnerabilidades marcadas por género, raca e classe e que estio longe
de serem resolvidas sob a logica do sistema penal.

Assim, mapeando as audiéncias de custodia desde a sua natureza ju-
ridica até as mais atuais discussoes, pode-se afirmar que este livro se insere
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no campo académico como uma das mais importantes referéncias sobre
audiéncias de custddia no Brasil, nio apenas pela apresentacio de seus
principais conceitos, como pelos relatos marcantes da implementagao das
audiéncias no Distrito Federal, com especial destaque a0 momento histo-
rico que vivemos: a pandemia de COVID-19. Ler e interpretar os pontos
destacados pela autora pode auxiliar pesquisadores, integrantes do sistema
de justi¢a criminal e demais pessoas interessadas no tema das audiéncias de
custodia a pensar em novos e mais profundos objetos de pesquisa.

As audiéncias de custodia sio um microcosmos do sistema de jus-
tica criminal; em menos de dez minutos, uma pessoa sob a custodia do
Estado ¢ apresentada a pessoas que, representando este mesmo Estado,
tém a responsabilidade de analisar sua situa¢io, escuta-la, examina-la e
julga-la. Tal “julgamento” implica em pedidos de prisio ou de liberdade,
decisdes sobre prisao, liberdade e protecao social. Este é — ou deveria
ser — um espaco de encontro, de didlogo, de troca de ideias e de expe-
riéncias sobre o crime e a prisao. Este encontro, que pode ser frio pelo ar
condicionado das salas do Judiciario, pode se transformar em um espaco
de didlogo, de troca, de encontro; tal mudanga depende, sobretudo, da
visdo e da perspectiva das pessoas que dele fazem parte. A pesquisa e
a atuagio de Lorena Ocampos demonstram caminhos para que esta
atuacdo nio seja fria, e que se aproxime, cada vez mais, de um sistema
processual acusatdrio, preocupado com a defesa de direitos humanos.

Lorena Ocampos € juiza e autora, nessa ordem; seu trabalho de-
monstra que a acuidade em decisdes judiciais pode — e deve — acontecer
sem prescindir de empatia, de visio sistémica sobre a justi¢a criminal e
da aplicacdo cotidiana dos principios constitucionais do Processo Penal.
Nunca nos esquecamos de que precisamos que mais e mais pessoas que
integram a Magistratura defendam, sem medo, a Constitui¢do. Este livro
aponta um caminho possivel.

Brasilia, pandemia de COVID-19, setembro de 2021.

Carolina Costa Ferreira

Doutora e Mestra em Direito, Estado e Constituigdo pela

Universidade de Brasilia (UnB). Professora do Programa de Pés-
Graduagao em Direito Constitucional do Instituto de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Lider do Observatério de Direitos
Humanos (IDP/CNPq). Professora da Graduagao em Direito do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB). Advogada criminalista feminista.
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Introducao

O presente trabalho busca tracar, de inicio, todas as caracteristicas
importantes do instituto da Audiéncia de Custddia desde a sua efetiva
implementacdo no Brasil até a data de conclusio desta pesquisa. Sera
analisado o panorama de recep¢io da audiéncia de custodia no Brasil,
com o detalhamento do principal arcabouco juridico sobre o tema,
como o Pacto de San José da Costa Rica, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, a Argui¢io de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347,a A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240,
a Resolucio n® 213 de 2015 do Conselho Nacional de Justica (CN]), a
Lei n® 13.964/2019 e as demais Recomendacdes editadas no periodo
da pandemia da Covid-19 pelo SARS-CoV-2.

Pretende-se, ainda, destacar as principais finalidades e beneficios da
audiéncia de custddia e abordar questdes atuais, como a realizagio e o
alcance das audiéncias de custodia em prisdes por mandados judiciais
e a (im)possibilidade de sua realiza¢io por videoconferéncia.

Ap0s, objetiva-se realizar uma analise completa sobre a imple-
mentagio, a estrutura e o funcionamento das audiéncias de custddia no
TJDFT, a fim de contextualizar o objeto desta pesquisa. Pretende-se,
ainda, descrever de forma pormenorizada de que modo se deram as
audiéncias de custddia no Distrito Federal apds a declara¢io ptblica
da pandemia pela Covid-19.

A pesquisa pretende uma analise, ndo somente quantitativa, mas
também qualitativa, dos dados estatisticos que sao colhidos diaria-
mente no Nucleo de Audiéncia de Custodia (NAC) e divulgados
no site do Tribunal*, a fim de verificar como o direito a presenga/

* Os dados podem ser obtidos no seguinte endereco eletronico: <https://www.

gdft.jus.br/institucional/governanca-e-gestao-estrategica/produtividade/pro-
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apresentacio do preso na audiéncia de custddia colabora para a
garantia dos direitos fundamentais.

Pretende-se, com isso, analisar o periodo de suspensio das audién-
cias de custodia no Distrito Federal, de 19 de marco de 2020 a 4 de
novembro de 2020, apds a declaracio de pandemia pela Organizacio
Mundial de Satide (OMS), em razio da propagacio mundial do novo
coronavirus (SARs-COV-2)° e a publicagio das Recomenda¢des n°
62 e n° 68 do CNJ.

Destaco que, de 7 de janeiro de 2016 a 4 de setembro de 2020,
atuel como juiza na sala 2 do NAC/TD]JFT, razio pela qual pude
acompanhar pari passu os procedimentos adotados no periodo da
pandemia. Minha atua¢io como juiza e observadora participante nas
audiéncias de custodia do Distrito Federal permitiu desenvolver este
trabalho com muitas das experiéncias obtidas e reflexdes realizadas ao
longo dos quase cinco anos no NAC.

Importante frisar que nio havia no DF no ano de 2020, a realizagao
da oitiva da pessoa presa por videoconferéncia, e os autos de prisio em
flagrante foram analisados, de 19 de mar¢o de 2020 a 4 de novembro
de 2020, apenas de forma documental (seja fisica ou eletronica) com
manifestacio prévia das partes (Ministério Puablico e defesa técnica).
Isso ocorreu devido a edi¢do, pelo CNJ, da Recomendag¢io n® 62, de
17 de marco de 20207, que, em seu art. 8°, recomendou que Tribunais
e magistrados, em carater excepcional e exclusivamente durante o
periodo de restri¢io sanitaria, como forma de reduzir os riscos epi-
demiologicos e em observancia ao contexto local de dissemina¢io do
virus, considerem a pandemia da Covid-19 como motiva¢io idonea, na
forma prevista pelo art. 310, paragrafos 3° e 4°, do Codigo de Processo

dutividade/produtividade-nucleo-de-audiencias-de-custodia>. Ultimo acesso
em 14 jun. 2021.

5 EMPRESA BRASILEIRA DE COMUNICACAO. OMS declara pandemia
de coronavirus. Disponivel em <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti-
c1a/2020-03/ organizacao-mundial-da-saude-declara-pandemia-de-coronavirus>
Acesso em: 14 jul. 2020.

Decisio proferida no Processo SEI 0009871/2020 determinou que as audiéncias
de custdédia no Nacleo de Audiéncia de Custddia do TJDFT sejam realizadas, a
partir do dia 05/04/2021, por videoconferéncia, nos termos da Resolu¢io CNJ
357/2020, que alterou a Resolu¢io CN]J 329/2020.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagdo n° 62, de 17
de marco de 2020. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2020/03/62-Recomendagio.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2020.

6
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Penal, para a nio realiza¢io de audiéncias de custodia. A Recomendacio
foi alterada pela de nimero 68/2020, mantendo-se a possibilidade de
suspensio das audiéncias de custodia.

Propd&e-se, entio, com este trabalho, a reforcar a importancia da
apresentacio da pessoa presa na audiéncia de custddia, com énfase,
principalmente, em trés pilares: a apresentacio pessoal como fator de
qualifica¢io da porta de entrada do sistema de justica criminal que
nio pode ser atrelada ao argumento de impunidade; a importancia
da presenca em audiéncia para a prevencio e combate a tortura, aos
maus-tratos e a outras formas de violéncia policial; e, por tltimo, a
importancia da apresenta¢io pessoal como refor¢o a prote¢io social.

A discussdo sobre a suspensao ou nio de atos de oitiva das pessoas presas
¢ uma realidade no ambiente brasileiro, ndo apenas no Distrito Federal. A
situagao de satde publica exige a diminui¢cio do contato e mostrou pontos
sensiveis da mera analise do auto de prisio em flagrante, principalmente
quando se compara os dados pré-pandemia e durante a pandemia.

Sera analisada a apresentagio pessoal como pilar importante para
coibir atos de tortura, maus-tratos e outras formas de violéncia que
tenham sido despendidos contra os presos no ato de sua prisio até a
chegada a audiéncia, assegurando a efetivacdo do direito a integridade
fisica e psiquica das pessoas presas privadas de liberdade.

Tais atos de violacdo a direitos fundamentais, apesar de ilegais, e
dos muitos avan¢os no combate a essas praticas, ainda sdo recorrentes e
uma realidade no pais.® Desse modo, para além da cultura institucional
brasileira ainda insuficiente na prevencao e no combate a tortura, a
autoridade judicial deve ter o cuidado e a atencdo necessarios na analise
da integridade fisica e psicoldgica da pessoa presa.

Na audiéncia de custddia, deve haver um ambiente seguro para
o dialogo, longe dos policiais que realizaram a prisio e na frente
das partes (defesa técnica e Ministério Publico) para que o preso
relate se sofreu abusos (fisicos ou psicoldgicos) em algum dos locais
que tenha passado. Isso permite que o Ministério Publico, como
responsavel pelo controle externo da atividade policial, requeira
providéncias e possa investigar o caso.

8 CONECTAS DIREITOS HUMANOS (Sio Paulo). Tortura Blindada: Como
as institui¢Ges do sistema de justica perpetuam a violéncia nas audiéncias
de custddia. Sio Paulo: Conectas, 2017. 128 p. Disponivel em: <http://www.
conectas.org/arquivos/ editor/files/R elato%CC%81rio%20completo_Tortura%20
blindadaConectas%20Direitos%20Humanos(1).pdf>, p. 128.
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Objetiva-se, entdo, analisar se, com a suspensio da apresentacao
pessoal do preso nas audiéncias de custddia no Distrito Federal, em
2020, rompeu-se ou nao com a visibilidade da apurag¢io da tortura ou
demais praticas de abusos policiais contra as pessoas presas.

Além disso, sera analisada a apresentacio pessoal como pilar im-
portante no refor¢o da protecao social das pessoas presas em flagrante.
Sera analisado se o atendimento prévio e/ou posterior a audiéncia de
custodia abre espaco para que o sistema de justica dé uma resposta
mais efetiva ao atrelar a decisdo judicial com a inclusio dessas pessoas
na rede de protecao social.

Desse modo, propde-se verificar se, com a suspensao da apresen-
tacdo pessoal do preso nas audiéncias de custodia no Distrito Federal,
em 2020, diminuiu a esfera de protecdo das pessoas colocadas em
liberdade, na medida em que as em situacdo de vulnerabilidade nio
recebem encaminhamentos de protecdo social, conforme previsto na
Resolu¢io n® 213/2015 do CNJ.

As audiéncias de custodia retornaram ao modelo presencial no
TJDFT em novembro de 2020. Portanto, pretende-se analisar os dados
do ano de 2020 para abarcar o periodo de suspensio das audiéncias de
custodia entre 19 de marco de 2020 e 4 de novembro de 2020, tendo
em vista que o objetivo ¢ verificar quais os impactos que a suspensao
da apresentagio pessoal e o espaco de oralidade-imediacdo geram para
o devido cumprimento das finalidades da audiéncia de custddia e para
o resguardo dos direitos fundamentais da pessoa presa.
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O livro é resultado da dissertacdo de mestrado da au-
tora e conta com o relato cotidiano sobre o que acon-
tece em uma sala de audiéncia de custodia. A autora
apresenta oS principais conceitos legais do instituto,
reforca a importancia do tema no contexto da defesa
de direitos fundamentais e dialoga com as pesquisas
mais importantes sobre o assunto.

A autora apresenta um relato detalhado sobre as audi-
éncias de custodia no Distrito Federal, utilizando-se de
sua visao privilegiada de observadora participante, ja
que atuou no Nucleo de Audiéncias de Custodia de 2016
a 2020. A vasta experiéncia da autora-magistrada é
demonstrada na apresentacdo dos dados e na visao
critica que apresenta sobre todo o processo.

Estelivro se insere no campo académico como uma das
mais importantes referéncias sobre audiéncias de cus-
todia no Brasil. Ler e interpretar 0s pontos destacados
pela autora pode auxiliar pesquisadores, integrantes
do sistema de justica criminal e demais pessoas inte-
ressadas no tema das audiéncias de custodia a pensar
em novos e mais profundos objetos de pesquisa.
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