ﬁ D’PLACIDO















Copyright © 2018, D'Placido Editora.
Copyright © 2018, José Henrique Kaster Franco.

Editor Chefe
Pldcido Arraes

Produtor Editorial
Tales Leon de Marco

(Capa, projeto grafico
Leticia Robini

Diagramacéo
Enzo Zaqueu Prates

Editora D'Placido

Av. Brasil, 1843, Savassi

Belo Horizonte — MG
Tel.: 3132612801 editora

(EP30140-007 D’PLACIDO

WWW.EDITORADPLACIDO.COM.BR

Todos os direitos reservados.

Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida,
por quaisquer meios, sem a autoriza¢ao

prévia do Grupo D'Placido.

(atalogacao na Publicacdo (CIP)
Ficha catalografica

FRANCO, José Henrique Kaster.
D'Placido, 2018.

Bibliografia.
ISBN: 978-85-8425-947-2

Ativismo judicial e administrativo: aspectos penais - Belo Horizonte: Editora

1. Direito. 2. Direito Penal. I. Titulo. II. Autor

(DU343.2/.7 (DD341.5
D’PLACIDO 2
R,Odape VORTO D'PLACIDO

D’PLACIDO




“Considerare la vostra semenza:
Fatti non foste a viver come bruti,
ma per seguir virtude e conoscenza.”

Dante Aliguieri

“Quem salva uma vida, salva o mundo inteiro”.
Talmude
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INTRODUCAO

Ativismo judicial em matéria penal é tema que pouco ocupa
as aten¢Oes da doutrina. As discussdes privilegiam outros ramos do
direito, limitam-se sobretudo a jurisdicdo constitucional e normal-
mente tém por objeto apenas decisdes das cortes a quem incumbe o
controle de constitucionalidade em abstrato.

Uma teoria Ginica e genérica de ativismo, contudo, nio atende as
particularidades do direito penal e do direito processual penal, regi-
dos por tradicio historica, principios e escopos bastante particulares.

Tampouco restringir os debates aos tribunais superiores é um
bom caminho, pois o fendomeno esta presente no dia a dia da jurisdi¢ao,
em todas as instancias e até mesmo em Orgios administrativos, e ha
muito deixou de ser um problema relacionado apenas a invalidagio
da lei pelo Poder Judiciario.

Se um ativismo judicial no campo penal ndo desperta interesse,
menos ainda um ativismo-administrativo judicial, levado a efeito por
6rgios administrativos, mas com reflexos na prestacio jurisdicional.

Este trabalho propde-se a trazer o rico debate sobre o ativismo
para a seara penal e ainda a apresentar esta nova tematica: um ativis-
mo nascido fora da jurisdi¢do, que ja esta entre noés, mas ainda nio
recebeu a devida atencio.

Em tempos de onipoténcia dos principios, mormente os que
fazem crescer os espacos de poder do aplicador do direito, é sempre
indispensavel a discussao acerca dos limites e do papel dos atores no
cenario democratico.

Necessario o exame de conceitos relativos ao ativismo judicial
propriamente dito, passando por um panorama histérico e pela ana-
lise de praticas mal compreendidas no Brasil, como a ponderacio de
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direitos fundamentais e a suposta prevaléncia de interesses publicos
sobre interesses individuais.

O ativismo ¢é encarado como um fenémeno ligado a expansio
de espagos de poder, mas originariamente neutro, ndo constituindo
uma pratica reprovavel de antemao. Sua adjetivacio, isto &, sua trans-
formacdo em algo negativo, dependera de outros fatores, como o papel
do Judiciario na democracia e os limites do ordenamento juridico.

Essa compreensio prévia sobre ativismo judicial é fundamental
para que se entenda o que vem a ser ativismo administrativo-judicial,
cujo conceito, natureza e caracteristicas o diferenciam das praticas
tradicionais de ativismo.

O estudo do ativismo administrativo-judicial requer o delinea-
mento das fun¢des de 6rgios administrativos chave, como o Conselho
Nacional de Justi¢a (CN]), e deve ser aprofundado por um viés pratico,
com a aprecia¢ao de exemplos concretos em que se faz incidir, como
a audiéncia de custodia, com seus contornos e suas consequéncias no
ambito do alinhamento do Brasil a tratados internacionais.

Pretende-se ainda langar uma visdo critica em perspectiva, mi-
rando-se nos meios de minimizar os problemas que advem de praticas
ativistas. Dentre eles, sio trabalhadas questdes como a necessaria inter-
mediacdo da criminologia entre a normatividade do direito penal e a
politica criminal. Também o papel do CNJ como agente de politica
criminal é destacado, assim como duas necessarias atribui¢des que lhe
devem ser acrescidas: a de iniciativa na proposicio de leis e a dialogica.

Permeiam este estudo, antes de mais nada, as licdes de Luigi
Ferrajoli quando defende um conceito de democracia constitucional, que
compreende tanto uma dimensao formal (procedimentos capazes de
legitimar as decisOes enquanto manifestacdo da soberania do povo,
a partir de instrumentos como o sufrigio popular e propria ideia
de lei) quanto uma dimensao substancial (que considera nio apenas a
forma, mas também o contetdo das decisoes, e na qual a legitimidade
repousa nio apenas na vontade das maiorias de ocasido, mas no res-
peito aos direitos de cada membro do corpo social. Uma democracia
na qual a soberania popular nio reside em grupos ou mesmo em
Poderes, mas finca suas bases fundamentalmente na universaliza¢io
dos direitos fundamentais, garantidos a cada uma e a todas as pessoas
concomitantemente).

Com base nesse paradigma de democracia, do qual deriva um
positivismo renovado, ancorado na validade das leis em face da Cons-

14



titui¢do da Repuiblica, mas que nio tem a pretensio de resolver toda a
complexidade do direito, sio estudados os papéis do juiz e de orgios
administrativos no campo penal.
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