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A CONFORMACAO
CONSTITUCIONAL DO
DIREITO PENAL ECONOMICO
E A IMPOSSIBILIDADE DE
SOBREPOSICAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVA E PENAL

Felipe Machado Caldeira'

1. INTRODUCAO

A constitucionalizacio do Direito é uma realidade
e o penalista, atento e desvencilhando-se de suas valida-
des, precisa reconhecer este fendmeno. Nio se trata de
simplesmente promover uma leitura do Direito Penal a
partir da Constitui¢do, ideia esta concebida na filtragem
constitucional e desenvolvida na atividade diaria da Corte
Constitucional brasileira. Para fins deste artigo, o estudo
parte do Direito Constitucional Penal e, para tanto, serdo
delimitadas algumas das premissas constitucionais do Direito
Penal Economico, notadamente o estudo do principio do
non bis in idem para, em seguida, perquirir-se sobre a pos-
sibilidade ou ndo da cumula¢io das san¢cOes administrativa
e penal.

De inicio o que se percebeu foi a limitacio da doutrina
e jurisprudéncia nacionais na compreensio e inteligéncia do
principio do non bis in idem, 0 que exigiu aprofundamento

' Advogado criminalista. Pés-Doutor em Direito pela Universidade
de Oslo, Noruega. Professor de cursos de pos-graduagio da FGV.



a partir do direito estrangeiro, comunitario e internacional,
o que nem sempre ¢ uma tarefa facil, nio apenas pelas
barreiras lingiiisticas, mas sobretudo pela diferenca entre
os sistemas juridicos. Neste sentido, a pesquisa ficou deli-
mitada aos sistemas idénticos ou semelhantes ao brasileiro,
em especial no que se refere ao tratamento das instancias
administrativa e penal.

Outra dificuldade encontrada foi o completo distan-
ciamento da doutrina penal brasileira — e estrangeira, de
uma maneira geral — do Direito Constitucional. Antes de
tudo, é sempre importante lembrar que o Direito, por razdes
de cientificidade e de didatica, é dividido em diversas areas,
o que no o faz perder a sua unidade. Além disso, o principio
da supremacia da Constitui¢io impoe que toda a ordem
juridica a tenha como ponto de partida, de conformacio
e de limitacdo de sua interpretagio, sob pena de invalidade
no seu grau mais acentuado: a inconstitucionalidade.

Desta forma, o bom penalista é, antes de tudo, um
grande constitucionalista.

2. O DIREITO PENAL ECONOMICO

2.1. NOCOES INICIAIS E DEFINICAO

O Direito Penal Economico é uma area juridica inter-
disciplinar de origem remota, desenvolvimento moderno
e relevancia contemporanea cuja importancia do estudo
se justifica ndo apenas por sua atualidade, mas em especial
pela relevancia da economia para a sociedade. Surgem
inimeras dificuldades na defini¢io e na delimitacio do
Direito Penal Econdmico?, com destaque para o problema

2 Sobre esta dificuldade, PEREZ DELVALLE, Carlos. Introduccion
al Derecho Penal Econdémico. In. Curso de Derecho Penal Econdmico.
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da sua autonomia ou dependéncia cientifica dentro das
ciéncias penais.

Naio obstante, pode-se entender o Direito Penal Eco-
nomico como sendo a subarea do Direito Penal que se
propoe a dispor sobre as normas juridicas para disciplinar
as relagOes entre os agentes economicos e o Estado, objeti-
vando limitar a interven¢io estatal na economia pela tutela
penal® e preservar as liberdades individuais decorrentes das
relagdes economicas, caracteristica esta que diferencia o
conceito constitucional proposto dos demais formulados
pela doutrina®.

2.2. ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E
RELEVANCIA

Numerosos ordenamentos juridicos, ao longo da his-
toria, tipificaram crimes economicos. No Direito romano,
para assegurar o abastecimento de cereais, a conduta de
especulacio de precos foi criminalizada, e o imperador
Diocleciano fixou, sob pena de morte, os pre¢os maximos
para produtos e salarios. A saida de produtos como ferro
e armas, dada a sua importancia para a época do Império

2% ed., coord. Enrique Bacigalupo. Madrid: Marcial Pons, 2005,
p. 19-39.

3 Em sentido semelhante, ARROYO ZAPATERO, Luis. Derecho
penal econdmico y Constitucién. In Revista Penal, n® 1, julio 1997,
Editorial Praxis, Barcelona, 1997, p. 1- 2.

Embora nio se trate do objetivo do presente artigo, cabe assinalar
que Klaus Tiedemann desenvolve trés entendimentos acerca do
conceito de Direito Penal Economico: (i) processual-criminslis-
tico de Maurach; (i1) criminolégico de Sutherland; e (ii1) juridi-
co-dogmatico de Lindemann. TIEDEMANN, Klaus. Manual de
Derecho Penal Econdmico: parte general y especial.Valencia: Tirant

lo Blanch, 2010, p. 55-58.

4
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romano, era punida com pena de morte e confisco, e o
crime de adultera¢io de produtos alimenticios pode ser
encontrado desde a Idade média até as legislacdes penais
da atualidade.” Portanto, nio hi davidas de que o Direito
Penal Econdmico possui origem remota.

O desenvolvimento do Direito Penal Econdémico,
por outro lado, é mais recente. Desde 1872, no Congresso
Internacional sobre a prevencio e repressio do crime, ce-
lebrado em Londres®, reconhecia-se a grande importancia
do crime no campo dos negdcios pela cooperacio dos
agentes imobiliarios, agentes de vendas, manufatureiros e
outras pessoas. Em 1935 MORRIS’ retomou o problema
ao se referir sobre os crimes da alta sociedade (“crime of
the powerfull”), expressdo utilizada até os dias atuais. O
comec¢o da investigacdo cientifica sobre estes crimes teve
lugar durante o periodo de 1940 a 1950, nos Estados Uni-
dos, em torno das pessoas do colarinho branco. A apari¢io
deste novo estrato intermedidrio ¢ uma caracteristica geral
da sociedade contemporanea em quase todos os paises
porque esta vinculada ao desenvolvimento do capitalismo.
Dentro destas estio, em primeiro lugar, os grupos dos pro-
fissionais liberais, e também os empresarios, comerciantes
ou industriais de tipo médio, e os elementos diretivos de
uma burocracia, todavia, nio muito desenvolvida. Por
isto, dentro da geral denominacdo de classe média, cabia
distinguir uma classe média intelectual, industrial ou bu-

> ARROYO ZAPATERO, Luis. Op. cit., p. 4; TIEDEMANN,
Klaus. Op. cit., p. 61-62.

¢ NORMANDEU, André. Les “déviations en affaire” et les “crimes
em col blanc”. In. Déviance et criminalité. Paris: Armand Colin,
1970, p. 332.

7 MORRIS, Albert. Criminology. New York: Longmans, 1935, p.
153-158.
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rocratica. Todos estes grupos participavam de um comum
sentimento individualista que era, a0 mesmo tempo, seu
orgulho e sua garantia da liberdade. Seus sonhos estavam
unidos, preferencialmente, ao éxito econdmico, sem ter
demasiado em conta os meios que se utilizam para alcan-
ca-los, pois é o éxito econdmico, e, portanto, a riqueza
acumulada, o simbolo maior de uma elevada posicio social.
Neste contexto, SUTHERLANDS?, diante da Sociedade
Americana de Sociologia, em 1939, empregou, entio, a
expressio “white collar crime” para designar a atividade
ilegal de pessoas de nivel s6cio-econdémico superior, em
relagdo as praticas normais de seus negdcios.

Na Europa o desenvolvimento do Direito Penal
Econémico ganhou destaque durante a Primeira Guerra
Mundial, momento no qual foi desenvolvido um extenso
acervo normativo de natureza econdémico-administrativa
para o controle da satisfacdo de necessidades econdmicas
da época.Ao término da Guerra, desenvolveu-se um amplo
intervencionismo estatal na economia da Alemanha, trans-
formando-se na base para um novo Direito Econdémico
(Industrial ou Economico moderno”). Depois dos exces-
sos estatais de aplicagio do poder administrativo durante
a Segunda Guerra Mundial, em 1949, houve o primeiro
esforco normativo para a simplificagdo do Direito Penal
Econdmico pela Lei Penal Economica'® a qual previa tipos

8 SUTHERLAND, Edwin. H.-White collar criminality. American
Sociological Review, New York: N.Y. Dryden Press, 4, 1940, p.
1-12.

? TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminali-
dad. Trad. Manuel Abanto Vasquez. Lima: Grijley., 2007, p.5 e 92.
No mesmo sentido, FONSECA, Hugo Duarte. Temas de Direito
Penal Econémico. Coimbra: Coimbra, 2005, p. 153-154.

10" Tbid.
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penais desde a viola¢io do dever de entregar os livros fiscais,
passando pelo aumento artificial de precos até as infracoes
tributarias, introduzindo, também, um Direito processual
especifico,bem como san¢des proprias (proibicio de exer-
cer profissio, encerramento da empresa e publicidade da
condena¢io).A partir de 1972, uma comissao formada por
especialistas em combate aos crimes econdmicos foi criada
com o objetivo de reformar o Direito Penal Econémico
na Alemanha. Como fruto das atividades desta comissao,
surgiu a Primeira Lei de combate aos crimes economicos,
de 1976, e concomitantemente foram realizadas diversas
altera¢des na ordem juridica alemi. Dez anos depois, surge
a Segunda Lei, introduzindo novos tipos penais no ambito
do Direito Penal Econdémico. Percebe-se, portanto, que
toda e qualquer anilise elaborada para a origem do Direito
Econdmico leva a conclusao da crescente interven¢io do
Estado no dominio econdmico, diante das diversas trans-
formagdes presenciadas pela sociedade especialmente no
século XX. O intervencionismo estatal, entao, passou a ser
uma realidade na sociedade contemporanea e o Direito
nio poderia ficar alheio a esta transformacio.

No ambito internacional a preocupag¢io com os crimes
econdmicos também é notada'' e diante a esta manifestacio

1%, que pretenda actuar por encima de las barreras nacionales

exige sofisticadas estructuras, encargadas tanto de la ejecucién
de complejas operaciones delictivas como de su rentabilizaciédn,
recurriendo para ello a la denominada ingenieria financiera. La
delincuencia econdémica transnacional es, asi, delincuencia orga-
nizada, tanto en sus manifestaciones empresariales convencionales
como en las modalidades de la llamada macrocriminalidad..”.
TERRADILLOS BASOCO, Juan, Derecho Penal de la Empresa.
Madrid: Trotta, p. 3. No mesmo sentido, BALCAR CE, Fabiin.
Derecho penal econémico. Parte general, T° 1, Ed. Mediterranea,

Cordoba, 2003, p. 94.
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da internacionalizacio do crime, notadamente dos crimes
econdmicos, o desenvolvimento de uma resposta adequada
e eficaz tornou-se necessaria'?. Na Unido Européia, desde
a versdo original do Tratado para a sua fundagio (1957),
embora ndo fosse um documento na area do Direito Pe-
nal, ja se reconhecia o interesse supranacional na tutela da
ordem economica pela limitacio da concorréncia.” De
igual forma, encontra-se disposi¢io semelhante no ambito
do Mercosul."*

A partir da efetivacdo de tais atividades estatais, inicia-
ra-se o surgimento de normas penais, em ambito interno,
comunitario e internacional, objetivando a cria¢io de um
sistema protetor deste intervencionismo estatal na eco-
nomia. E, um ponto principal — paralelo a essa atividade

12 Ibid. p. 6. Cabe destacar um exemplo atual de Klaus Tiede-
mann: os esfor¢cos da Unido Européia e dos Estados Unidos
na uniformiza¢io de suas regras contabeis que permitem uma
comparagio internacional da situa¢do econdmica das empresas
multinacionais e permite a prevencdo da manipula¢io de seus
balancos econdmicos. TIEDEMANN, Klaus. Manual de Dere-
cho Penal Econémico: parte general y especial. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2010, p. 38-40.

HIRSCH, Hans Joachim. Cuestiones acerca de la armonizacién
del derecho penal y procesal penal en la Unién Europea, en AA.VV.,
Estudios sobre justicia penal. Homenaje al Profesor Julio B. J.
Maier, Ediciones del puerto. Ad — Hoc: Buenos Aires, 2005, p.
657.

“...uno de los objetivos es asegurar condiciones adecuadas de
competencia, idea que se reitera en otra disposicion al prescri-
birse que los Estados Partes aseguraran condiciones equitativas
de comercio y coordinar[an] sus respectivas politicas nacionales,
con el objeto de elaborar normas comunes sobre competencia
comercial.” SPOLANSKY, Norberto Eduardo. Integracién regional
y delitos econémicos, en A.A.V.V., Teorias actuales en el derecho penal.
Ad — Hoc: Buenos Aires, 1998, p. 462.
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econdmica estatal — foi a estruturagio de grandes empresas,
detentoras de um forte poder econdémico, o que provocou
o Estado a formular um sistema juridico eficaz de protecio
aos interesses da sociedade contemporanea, dando origem
ao fendmeno da norma legal como instrumento de regu-
lagdo e prote¢io da economia nacional e popular.

O final do século XX e o inicio do XXI apresenta-
-se a sociedade uma nova forma de poder hegemonico:
a globaliza¢io econdmica'. Neste momento da historia
o campo da realidade estatal e economico do mundo
contemporaneo permite inferir a conclusio de uma nova
espécie de criminalidade a qual sem fazer uso da violéncia

15 Jestis-Maria Silva Sinchez observa que “La globalizacién — como
salto cualitativo de la internacionalizacidon — es, como antes se
indicaba, una de las caracteristicas definitorias de los modelos
sociales postindustriales. En esa medida, se trata, obviamente,
de un fenémeno, en principio, econdémico, que se define por
la eliminacién de restriciones a las transaciones y la ampliaci-
6n de los mercados. Cuestion distinta es que, a partir de esta
consideracién de la economia, otro importante fenémeno,
cual es el de la globalizacién de las comunicaciones, como
consecuencia de las inovaciones técnicas. Pero, en Gltima
instancia, la globalizacién de las comunicaciones no es sino un
correlato de la globalizacién de la economia, que hace preciso
abaratar los costes de transaccidon (y requiere, por tanto, esa
mayor rapidez de comunicaciones). Por su parte, también la
integracion es basicamente uns nocién econdémica. La integra-
cién aparece inicialmente guida por la idea de conseguir un
mercado comun de varios paises, con libre trifico de personas,
capitales, servicios y mercancias y la consiguinte eliminacién
de las barreras arancelarias internas y otros obsticulos al libre
cambio. La integracién regional no es, pues, sino un aspecto
de la general globalizacién, que da cuenta de una especial
intensidad de las relaciones.” SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria.
La expancién del derecho penal: aspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 1.999, p. 68-69.
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corporal tradicional, nem por isso se mostra menos nociva
ao desenvolvimento das relagcdes sociais: a criminalidade
econdmica, sensivel ao desenvolvimento das relacdes hu-
manas (ética, moral e Direito), comerciais, economicas e
financeiras, durante o século XXI.

No cotidiano, a importancia do Direito Penal Econo-
mico é cada vez maior, levando TIEDEMANN'® afirmar
que os crimes econOmicos se incrementaram nos tltimos
anos e, conseqiientemente, foi desenvolvida uma perse-
cu¢ao penal mais intensa e foram aplicadas sancdes mais
rigorosas. Nesta ordem de ideias, com o surgimento da
globaliza¢io econdmica e da integra¢do regional, o Direito
vem sofrendo inimeros influxos e, contemporaneamente,
o destaque dentro das ciéncias penais reside justamente na
compreensio do Direito Penal Economico.

2.3. POSICAO DENTRO DAS CIENCIAS
PENAIS

O cenirio ¢ de incerteza ja que nio se chega a uma
conclusio acerca da convivéncia do sistema penal dualistico,
com os seus modelos de convivéncia — expansio maxima'’
e moderada'® da intervencido penal e a doutrina de preser-
vac¢io do nucleo do Direito Penal" — podendo ou devendo,

¢ TIEDEMANN, Klaus. Derecho penal y nuevas formas de criminalidad.
Trad. Manuel Abanto Vasquez. Lima: Grijley., 2007, p. 1.

7 MARINUCCI, Giorgio. DOLCINI, Emilio. Diritto penale
minimo e nuove forme di criminalita, Rivista Italiana di Diritto
e Procedura Penale, ano XLII, fasc. 3, p. 802-820, jul/set, 1999.

18 SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Op. cit., p. 70.

Neste sentido, DIAS, Jorge de Figueiredo. O comportamento

criminal e a sua defini¢io: o conceito material de crime. In

Questoes fundamentais do Direito Penal revisitadas. Sio Paulo: RT,
1999; HASSEMER, Winfried. Perspectivas del Derecho Pe-
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ou nio manter um didlogo permanente. Por outro lado,
também nio ha qualquer conclusio pela permanéncia do
sistema penal monistico, o que revela a dificuldade de de-
fini¢io, delimitacdo e identificacdo da posi¢io do Direito
Penal Econdmico dentro das ciéncias penais.®

Na maxima abrangéncia que TERRADILLOS BA-
SOCO? di ao Direito Penal Economico permite-se uma
interpretagao de tal elasticidade de seus contornos que se
poderia perfeitamente dividir a teoria do Direito Penal
em dois grandes rumos absolutamente distintos — nem tao
antagdnicos, nem tao complementares — uma teoria para
o Direito Penal comum (nuclear, tradicional ou classico)
e outra para o Direito Penal Economico (moderno ou
“novo” Direito Penal). Estaria justificada, com efeito, a
formacio de conceitos penais independentes a atuar em
conformidade com o Direito Economico a fim de superar
os problemas e desenvolver o método proprio do Direito
Penal Econdémico.”

O que se revela é, por um lado, tutelar de forma eficaz
e efetiva a economia e, por outro, desenvolver um sistema
penal apto a alcancar os sujeitos desta nova espécie de
criminalidade. A premissa fundamental deste sistema du-
alista a justificar a distin¢ao entre o Direito Penal e Penal
Economico € a suposta crise do Direito caracterizada pela

nal futuro. Revista Penal, vol. 1, Huelva-Salamanca-Castilla-La
Mancha, Praxis, p. 37-41,jan., 1998.; HER ZOG, Félix. Algunos
riesgos del Derecho Penal del riesgo. Revista Penal, n® 4, Huel-
va-Salamanca-Castilla-La Mancha, Praxis, p. 54-57, 1999.

2 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 3.
2l TERRADILLOS BASOCO, Juan. Op. cit., p. 6.

2 TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 1; ARROYO ZAPATERO,
Luis. Op. cit., p. 1.
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sua ineficiéncia.”® Contudo, a ineficiéncia nao seria do

Direito Penal como ciéncia, e sim da norma juridica como

instrumento de regulacio das relagdes sociais.* Portanto, a

falta de efetividade seria das normas juridicas as quais nao

sao aplicadas com autoridade pelo Poder Publico — que,

23

24

Carlo Enrico Paliero identifica trés classes de crises no Direito
penal sob o ponto de vista da dogmatica: crise de transparéncia,
ineficiéncia e complexidade. PALIERO, Carlo Enrico. Tecniche
di tutela e riforma del codice penale, in Valore e principi della codifica-
zione penale: Le esperienze italiana, spagnola, e francese a confronto,
Cedam, Padova, 1995, p. 156-161. Rosario de Vicente Martinez
se refere a uma crise grave do Direito Penal “Classico” pela ine-
ficacia da pena de privativa de liberdade aos crimes economicos.
VICENTE MARTINEZ, Rosario de. Sanciones y Reparacién en
el Derecho Penal Econdémico. In Cuestiones actuales de Derecho
Penal Econémico. Coord. SERRANO-PIEDECASAS, José
Ramén; DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Madrid: COLEX,
2008, p. 189.

A sintese realizada por Radl Eugenio Zaffaroni é da superagio do
direito positivo dos séculos XIX e XX, quando leciona que “en
el orden planetario puede afirmarse el claro efecto de la anomia
generalizada, como dato objetivo. La realidad nunca coincide
con la norma, porque el deber ser es un ser que no es o que, al
menos, ain no es. Pero cuando la realidad se dispara respecto de
la norma, deviene disparate, prescrible un ser que nunca serd y la
norma queda cancelada por inatil y le aguarda el destino de los
desperdicios (anomia). La perspectiva de este proceso anémico
de poder, proyectada sin contencién hacia el futuro, se traduce:
a) en el cresciente dominio del delito econémico que tiene a
aduenarse de la economia mundial, ante la impotencia de los
estados nacionalies y de los organismos internacionales (cada
dia mis las actividades econdmicas a nivel planetario iran asu-
miendo mayor similitud con las pricticas criminales mafiosas);
b) en el marcado deterioro del medio ambiente, que anuncia la
produccién de graves alteracdes en la bidsfera”. ZAFFARONI,
Ratl Eugenio. La Globalizacién y las Actuales Orientaciones de la
Politica Criminal In: PIERANGELI, José¢ Henrique (Coord.)
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 23.
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quase sempre, transfere a incompeténcia do Governo e a

ineficiéncia do Estado a populag¢io —, ou observadas com

seriedade pela sociedade®, especialmente quando voltadas

para a criminalidade econdmica

26 ’ 1/\ .
que ¢, por excelencia, a

criminalidade dos poderosos (crimes cometidos por pessoas

25

26

Corroborando a assertiva, Antonio Garcia-Pablos de Molina, ao
discorrer sobre o prevencionismo politico-criminal, afirma que
incrementar ou aumentar a repressio nao resolve o problema
criminal, e observa que “Mucho mas eficaz que castigar, o que
agravar las penas, serd suprimir — o reducir — el refuerzo positivo
que el delincuente recibe com la conducta criminal (vg., medidas
situacionales que hagan dificil la comision del hecho) y,al mismo
tiempo, crear mediante una adecuada politica social, de empreo,
etc., opciones alternativas gratificadoras (vg., trabajo, servicios
sociales para todos los ciudadanos), capaces de neutralizar los
refuerzos negativos que condicionan el comportamiento criminal”.
PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia. Tratado de criminologia.
Tirant lo Blanch:Valencia, 2003, p. 557.

“Sin embargo, la totalidad de estas normas y reformas solamente
tiene importancia verdadera en la medida que el Derecho penal
econdmico se imponga realmente en la practica a través de una
persecucion penal especializada; es decir, en la medida que las
normas no solamente existan en el papel.”TIEDEMANN, Klaus.
Op. cit., p. 4. Além disso, conforme observa o autor, “Asi, pese
a una persecucion intensa de los delitos contra la libre compe-
tencia en Alemania durante tres decenios, se sigue produciendo
la reincidencia de las empresas constructoras en materia de
fijacién de precios, a la vez que las asociaciones de empresas
enfatizan, una y otra vez, en comunicados publicos que tales
ilicitos solamente constituirian contravenciones administrativas
(Ordnungswidrigkeiten) y que las sanciones impuestas en su contra
solamente serian multas no criminales.” Ibid. p. 93. No mesmo
sentido, JIMENEZ VILLAREJO, Carlo. “Problemas derivados
de la internacionalizacidén de la delincuencia econdémica”, in
El fenémeno de la internacionalizacién de la delincuencia econémica,
Estudios de Derecho Judicial, ed. CGPJ, nim. 61, Madrid, 2005,
p- 152 e ss.
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que detém nio apenas o poder econdmico, mas também o

poder politico e controle do processo legislativo

)27‘

De nada adianta a proliferacio das figuras penais eco-

nomicas, produto de teorias modernas da Sociologia ou

do Direito e o grande desenvolvimento das novas tecnolo-

glas™ se ndo existe a criagdo de estruturas e procedimentos

27

28

Neste sentido, DEMETRIO CRESPO, Eduardo. Del “derecho
penal liberal al “derecho penal Del enemigo”. Rev. de Derecho Penal y
Criminologia, n. 14,2004, p. 114. Em sentido contrario, Eduardo
Correia afirma que “Haveria, com efeito, condutas desviantes das
regras da ordem econdmica levadas a cabo por <<homens de
colarinho branco>> que nio constituiriam crimes. Por outro lado,
também, muitas ac¢des violadoras da ordem econdmica seriam
praticados por homens de <<colarinho azul>>, ou seja, de inferior
extrac¢do social>>" CORREIA, Eduardo. Op. cit., p. 369.Vale
destacar, ainda, que®... no se puede negar que el comportamiento
tipico de 13s clases sociales bajas, desde el nacimiento del Derecho
penal moderno hasta hoy, ha constituido el objeto privilegiado
tanto em la configuraciéon de los tipos penales de Derecho penal
como también em la justicia practica penal...”. SCHUNEMANN,
Bernd. Del derecho penal de la clase baja al derecho penal de la clase alta.
In'lémas actuales y permanentes Del Derecho penal después del milénio.
Madrid: Tecnos, 2002, p. 50-51.

Utilizada em grande parte para prospec¢io de mercado e am-
pliacio de formas especificas de concorréncia, contribuindo
para um mercado mundial de bens e servicos ilegais. BLANCO
CORDERO, Isidoro. Principales instrumentos internacionales (de
Naciones Unidas y la Union Europea) relativos al crimen organizado:
la definicién de la participacién en una organizacién y los problemas de
aplicacion de la Ley Penal en el espacio, in Criminalidad organizada.
Reunion de la Seccion nacional espaiiola preparatoria del X1I Congreso
de la AIDP en Budapest, ed. Universidad de Castilla-La Mancha,
Ciudad Real, 1999, p. 20; ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura.
Criminalidad organizada, Unién Europea y sanciones a empresas, in
Criminalidad organizada. Reunién de la Seccidn nacional espaiiola
preparatoria del XVI Congreso de la AIDP en Budapest, ed. Uni-
versidad de Castilla-La Mancha, Ciudad Real, 1999, p. 60-61.
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destinados a elabora¢io da adequacio da hipodtese fatica a
norma juridica®. O sistema penal monistico seria suficiente,
bastando, para tanto, a sua efetiva aplica¢do e, eventual-
mente, interpretacdo e aplicacio em conformidade com
o perfil da sociedade contemporanea e em adequacio as
exigencias da criminalidade economica — sempre a partir
da Constitui¢io,* pois, conforme observa BU]AN PEREZ,
“... el intitulado <<Derecho penal econémico (o socio-
econémico)>> se halla regido por los mismos principios
juridico-penales que el Derecho penal comtn u ordinario y
encauzado a través de idénticas instituciones dogmaticas™',
sob pena da cria¢do de um Direito Penal simbolico, o que
ofenderia postulados fundamentais do Estado Democratico
de Direito. Se o problema fosse normativo, nio haveria
falar-se nos espacos geograficos de impunidade® tio co-
muns na atualidade: bastaria a transferéncia da empresa para

# HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad. Bases
para una teoria de la imputacién en Derecho penal. Trad. Francisco
Munoz Conde e Maria del Mar Diaz Pita, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1999, p. 30 e ss.

* Neste sentido, ARROYO ZAPATERO, Luis. Op. cit., p. 1.

31 BUJAN PEREZ, Carlos Martinez. Derecho penal econdmico y de la
empresa. Parte General. 2* ed.Valencia: Tirant lo Blanch, 2007, p. 71.

2 BARBERO SANTOS, Marino. Presentacién, in Criminalidad
organizada. Reunion de la Seccion nacional espaiiola preparatoria
del XVI Congreso de la AIDP en Budapest, ed. Universidad de
Castilla-La Mancha, Ciudad Real, 1999, p. 7. Para o autor, “los
sistemas de justicia penal de estos paises no suelen constituir
ningin obstaculo para la actuaciéon de dichos grupos criminales,
muy perfeccionados, y se reconoce ampliamente que 13s estra-
tegias para hacerlos frente tienen que basarse en la cooperacién
internacional, asi como en técnicas eficaces de organizacién y
gestion vy, al igual que la delincuencia organizada, han de aprove-
char los adelantos tecnologicos”. No mesmo sentido, BLANCO
CORDERO, Isidoro. Op. cit., p. 22.
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algum Estado tolerante ou até incentivador com praticas
economicas tidas como ilicitas por outros Estados (paraiso
fiscal, por exemplo).

Portanto, o Direito Penal Economico nio figura como
uma nova area dentro das ciéncias criminais, e sim com
uma subarea do Direito Penal®, o que nio significa dizer
que a dogmatica nio deva evoluir. Pelo contrario, as pre-
missas sobre as quais o Direito Penal Econémico se assenta
sobre valor constitucional de especial importancia para a
sociedade contemporanea, merecendo estudo destacado e
normatizacio especifica®, especialmente por forca de seu
carater técnico.

3. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM E
DA DEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E PENAL*

3.1. NOCOES INICIAIS

O non bis in idem € um dos principios mais importantes
do Direito penal contemporaneo, visto que veda que os

* Nio foi por outra razio que G. Kaiser observou que “... el peso
principal de la lucha contra la delincuencia econémica grave
descansa, antes como ahora, en el Derecho penal.” KAISER,
G. Introduccién a la criminologia. Trad. Rodriguez Mudz, 7* ed.,
Madrid, 1988, p. 377.

* TIEDEMANN, Klaus. Op. cit., p. 89.

* No ponto deve ser registrada a valiosa contribui¢io do amigo
e jurista Eduardo Viana Portela Neves com a submissio de
artigo — ainda nio publicado — de sua autoria, a indicacio de
bibliografia e pelo debate em torno do tema. As premissas s3o
coincidentes, porém as conclusdes diametramente divergentes.
Maiores consideragdes sobre o principio: CALDEIRA, Felipe
Machado; NEVES, Eduardo Viana Portela. Manual de Direito
Penal. Salvador: Jus Podivim, 2011 (no prelo).
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mesmos fatos (lela-se: 0 mesmo contetdo de injusto ou a
mesma infracdo) possam ser sancionados duas ou mais vezes
¢ um principio geral do Direito punitivo e ndo apenas da
area penal. Os constantes processos de descriminalizacio
e despenalizacio tem retirado do ambito penal condutas
que, do ponto de vista da interven¢io minima, passam ao
ambito do Direito Administrativo. Por outro lado, o Direito
Administrativo também acaba por sancionar, de forma que
se convencionou denomina-lo de Direito Administrativo
sancionador.

A par destas consideracoes e de ser nitida a linha con-
tinua entre o ilicito penal e o administrativo, no Brasil, o
tema central desta problematica — a correta interpretacdo
do principio do non bis in idem — nio foi desenvolvido
da forma tal qual no direito internacional, comunitirio e
estrangeiro.

3.2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO,
FILOSOFICO E JURIDICO: A NATUREZA
JURIDICA DO PRINCIPIO DO NON BIS
IN IDEM

A origem do principio do non bis in idem é remota:
remonta ao Direito romano e ao Direito canonico™ com
o objetivo de promover a seguranca e a estabilidade das
relagdes sociais. Sua origem historica e desenvolvimento
até meados do século XX se vinculava, exclusivamente, a
vertente processual do principio: ligava-se a coisa julgada
porque o escopo primordial do principio era impedir que
o individuo fosse processado e julgado duas vezes pelo
mesmo fato.

% LEON VILLALBA, Francisco Javier. Acumulacién de sanciones
penales y administrativas, Barcelona: Bosch, 1998, p. 35.
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A adesdo ao principio do non bis in idem em matéria
penal s6 ocorre no Iluminismo e durante a Revolugao
Francesa®. Influenciada pelos ideais iluministas e da
Independéncia Americana (1776), os acontecimentos
entre 5 de maio de 1789 e 9 de novembro de 1799
alteraram o quadro politico e social da Franga. A Re-
volu¢do Francesa representou a mudancga de paradigma
no que se refere ao reconhecimento juridico do non bis
in idem, pois a Franca o reconheceu na sua Constitui¢iao
de 1791, no Titulo III, Capitulo V, artigo 9°. Dispunha
o referido dispositivo que: “Tout homme acquitté par
un jury légal, ne peut plus étre repris ni accusé a raison
du méme fait.”®”.

O marco mais importante do reconhecimento juridico
do principio se deu com aV emenda a Constituicio dos
Estados Unidos de 1887, portanto, no ambito dos direitos
do cidadao (“Bill of Rights”) no qual foi consagrada a regra
do “double jeopardy” cujo significado, em linhas gerais, é
que uma absolvi¢io ou condenag¢io anterior funcionaria
como obstaculo a que se colocasse o individuo em uma
nova situacao de risco de vida.

A importancia deste desenvolvimento historico, filo-
sofico e tedrico se revela necessario para que se perceba a
faceta processual do principio do non bis in idem: a razio
da maxima ligava-se, portanto, a necessidade de seguranca

7 Thid. p. 302.

* Jgualmente, segundo Eduardo Correia, o Cddigo Penal francés
de 1791 (Tit. 1°, art. 28;Tit. 8°, arts. 1°,2° e 3°). Ibid. p. 303.

¥ Ha previsio expressa no Cdodigo Penal australiano:“71.18 Dou-
ble jeopardy: If a person has been convicted or acquitted of an
offence in respect of conduct under the law of a foreign country,
the person cannot be convicted of an offence under this Division
in espect of that conduct”.
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do individuo frente as intervencdes estatais, impedindo a
sobreposi¢ao de acusa¢des sobre o mesmo fato.

O desenvolvimento do instituto e sua crescente pre-
visio nos ordenamentos juridicos formam o substrato
cultural necessario para, finalmente, passar a se reconhecer
sua vertente substancial, ja que, até o século XX, o non bis
in idem resumia-se a vertente processual. Nao obstante a
longa evolucao historica da maxima do non bis in idem, a sua
aplicagdo carece de contornos claros, em particular sobre a
cumulacdo de san¢des penais e administrativas. Nesta linha,
CORREIA destaca que, apesar da maxima do non bis in
idem ser reconhecida universalmente como valor empirico
e utilitario, esta, porém, muito longe de uma elabora¢io
precisa do seu verdadeiro contetdo e limites*’.

A vertente substancial implica que a pessoa nio pode
ser punida duas vezes pelo mesmo fato sempre que surgir a
triplice identidade: sujeito, fato e fundamento. Deste modo,
¢ indispensavel a andlise do contetido do ilicito que foi
violado em cada uma das condutas*'. Pode-se dizer que o

# Ibid. p. 303.
# O Tribunal Constitucional espanhol, na Sentenca 154, em 1990,
consignou: “Este principio ha venido siendo aplicado funda-
mentalmente para determinar una interdiccién de duplicidad
de sanciones administrativas y penales respecto de unos mismos
hechos, pero ello no significa que solo incluya la incompatibili-
dad de sanciones penal y administrativa por un mismo hecho en
procedimientos distintos correspondientes a Ordenes juridicos
sancionadores diversos. El principio non bis in idem es aplicable
tambien dentro de un mismo proceso o procedimiento a una
pluralidad de sanciones principales ante una identidad de sujetos,
hechos o fundamento, objeto o causa material y accién punitiva.
Se impide sancionar dos veces por un mismo delito, desde la
misma perspectiva de defensa social, o sea, que por un mismo
delito recaiga sobre un sujeto una sanciébn penal principal doble
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contetido material no non bis in idem traduz a impossibili-
dade de dupla sanc¢io pelo mesmo fato, desde que ocorra a
triplice identidade: sujeito, fato e fundamento. Nesta linha,
LEONVILLALBA® informa que a faceta material nio se
confunde com a vertente processual. Segundo ele, a vertente
material caracteriza-se pela inica fun¢io de impedir que a
um mesmo sujeito possam ser imputado, por um mesmo
tato, dois tipos de ilicito, um dos quais inclui todos os ele-
mentos do outro. No que se refere ao sujeito, dizer que é
necessaria a identidade de sujeito ativo, pouco importando
a vitima, parece 6bvio, mas ha uma discussio quando o fato
envolva pessoa juridica e seu representante. No que se refere
ao fato, uma perspectiva para se diferenciar a identidade é
a que toma em considerac¢do a natureza dos bens juridico-
-penais ofendidos. Conforme este raciocinio, a identidade
de fundamento seria a identidade de bem juridico-penal
e conferindo especial relevancia a este ponto, PABLOS
DE MOLINA® defende que é mais correto formular a
proibicao do non bis in idem reclamando nio sé a triplice
identidade (do sujeito, do fato e da infracio), senao também
a natureza dos bens juridico-penais ofendidos.

3.3. SIGNIFICADO

Um ponto fundamental reside saber o exato signifi-
cado do principio do non bis in idem, mais especificamente
a delimitacdo da expressio idem: fato, ato, acao, conduta,
causa, sangdo, ofensa, etc.

o plural, lo que tambien contradiria el principio de proporcio-
nalidad entre la infraccion y la sancién, que exige mantener una
adecuacion entre la gravedad de la sancién y la de la infraccién.”

2 Ibid. p. 114.
# PABLOS DE MOLINA, Antonio Garcia. Op. cit., p. 132.
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