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“Quem disse que precisamos obedecer as leis que eles fazem
para defender seu proprio interesse e nos prejudicar? E quem sio
eles entdo para se intrometer quando cuidamos de nossos inte-
resses? Sonna cosa nostra — disse Don Corleone — esses negdcios
sdo exclusivamente nossos. Dirigiremos nosso mundo para nos
mesmo porque é o nosso mundo, cosa nostra.”

(PUZO. Mario, 2014, p.300-301).






A Liberdade.
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PREFACIO

Conheci o jovem professor e advogado Lucas Laire Faria Al-
meida, no ano de 2015 na inauguracio da linha “O Direito Penal
nas Sociedades Democraticas Contemporaneas” do Programa de Pos
Graduagio em Direito da PUC Minas, (CAPES 6). Ao longo das
aulas e conseqiiente orientacio, tive a oportunidade de debater com
o mesmo a urgente agenda concernente a criminalidade organizada.

A abordagem penal ao vinculo associativo sofreu profundas
altera¢Oes ap6s a edigdo da Lei 12.850/2013, que além de promover
NOVOS CONCeitos € tipos penais, trouxe uma resposta mais rigorosa,
com institutos diferenciados na persecu¢io penal e com substancial
aumento das penas cominadas.

Alinhado com a proposta Garantista da referida linha de pes-
quisa, o entdo Orientando se debrucou no estudo do crime orga-
nizado e mediante profundo arcabouco doutrinario, nos trouxe,
além das inquietacdes proprias aos pesquisadores, uma critica con-
tundente sobre o tema, ao refletir sobre o principio constitucional
da proporcionalidade e sua relacio com a pena cominada ao tipo
de organizacdo criminosa.

A presente obra, que se revela uma evolu¢do da sua dissertaciao
de mestrado (aprovada com nota maxima), traz contribuicdes sig-
nificativas para as Ciéncias Penais, na medida em que se propdem
a analisar e discutir elementos constitutivos do delito concernente
a organizacao criminosa contido na Lei 12.850/2013 e demais cri-
mes onde se faz presente o vinculo associado, sem deixar de lado as
particularidades inerentes ao fenomeno mafioso.

O Autor nos brinda com diferenciada abordagem criminologica
ao apresentar interse¢Oes da criminalizacdo do vinculo associativo
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com a seletividade promovida pelo sistema penal e conseqliente
crise carceraria, que tais como Ouroboros se revelam num clico auto
fundante de violéncia e opressao.

Em tempos onde o crime organizado se faz presente nos mais
diversos estratos sociais, desde os grandes escandalos de corrup¢io
sistematica de agentes politicos e gestores publicos, passando por
agoes sofisticadas proprias dos delitos de colarinho branco até a
barbarie e carnificina promovidas em presidios por fac¢des crimi-
nosas. Frente ao falacioso discurso repressor que surge como tnica
alternativa possivel, a presente obra se revela uma grata e necessaria
referéncia, uma vez que aponta um caminho técnico em confor-
midade com os fins democraticos do Estado de Direito e com o
carater Garantista do Direito Penal.

Belo Horizonte , inverno de 2017.

Prof. Dr. Claudio Brandao

Professor do Programa de Pos-graduacio em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Professor Titular da UFPE e Profes-
sor Titular da Faculdade Damas da Instrucio Cristi. E professor visitante, ao

abrigo do Programa Erasmus Mundus, da gradua¢io em Direito da Universi-
dade de Lisboa, lecionando o seminario Evolug¢io e crise da Teoria do Crime
(desde 2011). Foi professor visitante da graduacio em Direito da Universidade
Catdlica Portuguesa (Escola de Lisboa) e do Doutoramento em Altos Estudos

Contemporaneos da Universidade de Coimbra (2006-2012).

16



APRESENTACAO

Notoria ¢ a pertinéncia de estudos acerca dos delitos associativos
e da fenomenologia do crime organizado, no contexto das ciéncias
penais, especialmente em tempos atuais, onde se verifica a incidéncia
de organizac¢des criminosas em gigantescos casos de corrup¢ao, bem
como em massacres em estabelecimentos prisionais.

E nesse contexto que oferecemos a comunidade juridica a
presente obra, que se revela uma versio ampliada da Disserta-
¢do intitulada “O Inimigo Organizado: uma leitura critica da Lei
18.850/2013” apresentada pelo Autor junto ao Programa de Pos
Graduagio em Direito da Faculdade Mineira de Direito da Pontificia
Universidade Catoélica de Minas Gerais no ano de 2016, aprovada
com nota maxima pela banca examinadora.

A Lei 12.850/2013, relativamente recente, no ordenamento
juridico patrio, foi editada num contexto marcado pela instabilidade
politica e em meio a massivos protestos populares, trazendo além
de um novo conceito, novos institutos investigativos e processuais
no trato da criminalidade organizada, que sempre foi um assunto
complexo e arduo para os operadores do direito.

Assim estudo do referido tipo penal se faz necessario ante
sua ampla utilizacio pelas agéncias de controle penal, sendo que o
uso indiscriminado e acritico de tal dispositivo normativo, além de
banalizar o conceito de organiza¢do criminosa, se mostra particu-
larmente desassociado de um direito penal em conformidade com
os direitos e garantias fundamentais.

Com o objetivo de nio ser apenas um livro texto do referido
diploma legal destinado as organizag¢des criminosas, o presente
trabalho discorrera inicialmente sobre a fenomenologia do crime
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organizado, apresentando o que a doutrina ordinariamente aceita
como origem, conceito e suas principais caracteristicas, acrescido
de uma rica constru¢io historica, com referencias as tradicionais
organizacgdes criminosas, de modo, a possibilitar maior compreensio
dos termos ora postos.

Apds a abordagem tradicional do que seria uma possivel concei-
tuagdo de crime organizado, o estudo passara pela anilise do referido
fenomeno junto as escolas criminologicas de modo demonstrar como
tal ciéncia abordou a questio do vinculo associativo criminoso e
seu papel no contexto social.

Posto isso, € apresentada a necessaria critica feita pelo penalista
platino Eugénio Raul Zaffaroni, que ressalta o aspecto seletivo com
que o poder punitivo lidou em diferentes épocas com a fenomeno-
logia da criminalidade organizada.

O atual cenario de emergéncia em que se encontram as ciéncias
criminais, caracterizado pelo expansionismo penal e flexibilizagio de
garantias, &€ exposto de modo a contextualizar o paradigma de da cul-
tura do risco e do medo, predominante nas sociedades poés-modernas,
paradigma no qual foi cunhada a novel lei sobre crime organizado.

O crime organizado no Brasil sera retratado, de forma detalhada,
trazendo as suas maiores e relevantes fac¢des criminosas, destacan-
do-se o seu impacto na sociedade e como este estd intimamente
relacionado a grave crise que assola o sistema prisional.

A presente obra necessariamente passara a analise técnica da Lei
12.850/2013, com completa abordagem de todos os seus institutos
penais pertinentes ao tipo penal de organizacdo criminosa.

Assim, pretende-se com o presente estudo fornecer a comunidade
juridica, através de uma interpretacio democratico-discursiva, uma visao
completa da lei de organiza¢des criminosas que seja,além de um seguro
guia para os operadores do sistema de seguranga, também compativel
com um direito penal que possua em sua esseéncia total fidelidade ao
modelo garantista consagrado pela Constitui¢io da Republica.

Esperamos assim que a aplicacdo da referida lei, ndo seja apenas
mera persecu¢do ou combate acritico a criminalidade e sim meio
de protecio de direitos fundamentais, vinculando-se a jurisdicdo a
um ideario participativo, tendo como resultado um provimento final
constitucionalmente e tecnicamente fundamentado.
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Capiuulo 1

ORGANIZADO

O presente trabalho assumird uma vertente critica aos concei-
tos de crime organizado e da propria idéia de conceituacio em si,
todavia faz necessario o resgate de suas possiveis origens e elementos
caracteristicos ordinariamente apontados pela doutrina.

A pluralidade de agentes e sua associagdo para o cometimento
de delitos foi e é um fenomeno presente em diversas partes do globo,
em diferentes épocas, e sempre se mostrou como permanente desafio
para o Estado e, conseqiientemente, para o seu sistema punitivo na
medida em que se utiliza de meios racionais e técnicos que permite a
sua adaptacio e sobrevivéncia, seja pela propria simbiose com os entes
estatais, seja por simplesmente renegar os valores ditos como aceitaveis
e normais, adotando c6digos proprios de conduta e estilo de vida.

Ao contrario do crime ordinario ou do criminoso de ocasido,
que se caracterizam pela oportunidade criada para a pratica do delito
ou por sua motivac¢io passional e, portanto subjetiva, o crime orga-
nizado, dentre outras caracteristicas ¢ notadamente conhecido pela
forca do vinculo associativo empregado como meio para execucio
de condutas ilicitas.

Neste capitulo recorreremos aos conceitos postos e tidos como
aceitos pela maioria da literatura especializada sobre o tema no
tocante a origem e caracteristicas do crime organizado, de forma
a delimitar a matéria e ter um ponto de partida para a critica que
se pretende fazer.

1.1. NOTICIA HISTORICA

Em certos periodos historicos, tal fendmeno culmina por criar
uma estrutura de poder, que em determinados niveis chega a rivalizar
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com o proprio poder estatal, como veremos mais adiante. Tal fato
gera uma rede complexa de rela¢des entre diversos atores (sociedade,
classe politica, 6rgios de controle penal), que ndo somente nega o
Estado de Direito, como em certas ocasides termina por substitui-lo.

Nio ¢ facil determinar a origem determinada ou a0 menos o
marco inicial da criminalidade organizada, mas adotados os principais
critérios utilizados atualmente, tais como nimero de componen-
tes, distribuicao de funcdes, estrutura hierarquizada, estabilidade,
habitualidade, reiterada pratica de diversos delitos e infiltragio em
diversas esferas de poder, podemos sem receio listar a Pirataria’
como principal e mais antiga manifestacao do referido fenomeno.

' A palavra Pirata sempre foi empregada para designar o bando criminoso,

organizado em grupos que cruza os mares com o fito de promover saques e
pilhagem a navios e cidades. O primeiro a usar o termo pirata para descrever
aqueles que pilhavam os navios e cidades costeiras foi Homero, na Grécia
antiga, na sua Odisséia. Eles navegavam nas rotas comerciais com o objetivo
de apoderarem-se das riquezas alheias, que pertencessem a mercadores, navios
do estado ou povoacdes ¢ mesmo cidades costeiras, capturando tudo o que
tivesse valor (desde metais e pedras preciosas a bens) e fazendo reféns, para
extorquir resgates. Primeiramente a pirataria maritima foi praticada por gregos
que roubavam mercadores fenicios e assirios desde pelo menos 735 a.C. A
pirataria continuou a causar problemas, atingindo propor¢des alarmantes no
século I d.C., quando uma frota de mil navios pirata atacou e destruiu uma
frota romana e pilhou aldeias no sul da Turquia. Na Idade Média, a pirataria
passou a ser praticada pelos normandos (que atuavam principalmente nas
ilhas britanicas, Fran¢a e império germanico, embora chegassem mesmo ao
Mediterraneo e ao mar Morto), pelos Mu¢ulmanos (Mediterraneo). Todavia
a chamada Epoca Dourada da Pirataria teve como local o mar do Caribe e
ocorreu desde a década de 1650 até a década de 1730 e abrange trés grandes
explosdes separadas de pirataria: o periodo bucaneiro aproximadamente de 1650
a 1680, caracterizado por marinheiros anglo-franceses com base na Jamaica e
na Tortuga que atacavam colonias e navios espanhois nas Caraibas e no leste
do Pacifico;a Rota Pirata de 1690, associada com viagens de longas distancias
das Bermudas e Américas para roubar muculmanos e alvos da Companhia
das Indias de Leste no Indico e no mar Vermelho; e o periodo pés-Sucessio
Espanhola, que se estende desde 1714 até 1726, quando marinheiros e corsa-
rios Anglo-Americanos ficaram desempregados no fim da Guerra da Sucessio
Espanhola viraram-se em massa para a pirataria nas Caraibas, a costa leste
americana, a costa Qeste Africana, e no Oceano indico. Houve varios fatores
que contribuiram para a pirataria durante esta época, incluindo o aumento
da quantidade de cargas valiosas enviadas para a Europa sobre vastas areas do
oceano, a redu¢io de navios europeus em determinadas regides, a formacio
e experiéncia que muitos marinheiros tinham ganhando em navios europeus
(particularmente a Marinha Real Britanica) e a ineficicia governamental nas
colonias européias ultramarinas. Os piratas possuiam suas proprias leis, codigos
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Ora, a divisdo de tarefas é propria e essencial a navegacio e opera-
¢ao de um navio, assim como o comando hierarquizado verticalmente
exercido pelo capitdo da embarcagio. A estabilidade e habilidade se
faziam presentes tanto pelo tempo necessario para a preparagio das
viagens maritimas, como a dura¢do das mesmas e o periodo necessario
para a distribui¢do e destinacdo das mercadorias pilhadas.

Alias, é na pirataria que se tem também a origem de um dos
delitos mais usuais da criminalidade organizada até os dias de hoje,
a lavagem ou branqueamento de capitais, que ainda contava com a
conveniéncia e colaborac¢io de agentes governamentais para pulve-
rizar e distribuir o lucro da empreitada criminosa.

Todos os passos do processo de lavagem de dinheiro o como
conhecemos hoje ja eram adotados nos portos e costas controladas
pelos praticantes da pirataria, conforme ensina Marcelo Batlouni
Medroni citado por Von Dollinger:

O navio pirata necessitava de “dinheiro” para funcionar.
Na verdade, eles mantinham um esquema de lavagem de
capitais a exemplo do que se observara nos dias atuais. Eles
davam — entregavam ou colocavam (placement) o lote e
as mercadorias (ouro, moedas espanholas, pelas caras de
ouro e prata) para mercadores americanos de reputagio,
que trocavam por varias quantias menores ou por moedas
mais caras. As cargas dos navios capturados eram muito
procuradas pelos mercadores americanos, Nao havia real
necessidade de acomodacio (layering), ja que os piratas
operavam abertamente e as mercadorias eram facilmente
aceitas e trocadas. Integracio (integration) dos fundos
lavados se tornava importante somente quando o pirata
resolvia se aposentar, e todos o faziam na entio alegre
Inglaterra. La aportando a gama de valores amealhados,
pela falta de documenta¢io um pirata aposentado podia
tranquilamente trazer consigo uma verdadeira fortuna
aparentemente nas colonias sob a aparéncia de realizagio de
negdcios legitimos (VON DOLLINGER, 2015, p.36-37)

A associagio de individuos, que unidos por interesses comuns,
desde a pura e simples obtencio de lucro, ou a negaciao dos fins
e valores preconizados pelo discurso oficial de poder (o Estado e

e se posicionavam de modo a parte da sociedade, sendo inclusive fundada nas
Bahamas a reptblica pirata, génese de um territorio de livre comércio.
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suas leis) ¢ um fendmeno encontrado em diversos locais do globo,
todavia um deles merece especial destaque uma vez que além do
vinculo associativo, o vinculo de sangue passou a ser também um dos
fatores caracteristicos da criminalidade organizada, surgia a familia
criminosa ou ainda a uniio de familias dedicadas exclusivamente a
atividades ilicitas, surgia a Mafia.

O celebre termo “Mafia” remonta ao periodo feudal, mais
precisamente o século XVI em Sicilia na Italia, conforme esclarece
Mendroni (2015): “significa bravura, coragem e também auto confianga e
protegdo contra a “arrogancia do poder”

As origens da Mafia, enquanto associa¢gio de homens com
um objetivo em comum deu-se em 1812, apds o Rei de Napoles
editar um decreto para compelir e extinguir as forcas populares
que se insurgiam em propulsio nas diversas regides do Sul da Italia
(historicamente agricola e menos desenvolvido que o Norte do
pais), como Campania, Lucania, Calibria e notadamente a Sicilia.

Em resposta ao ato estatal (visto como tiranico), os proprietarios
de terras e produtores rurais contratavam os denominados uomini
d’onore, ou homens de honra (termo até hoje empregado), compo-
nentes de sociedades secretas que se denominavam “Mafia”, e que
comungavam de ideais anarquicos, frente a0 modelo explorador
imposto pelo poder dominante. Sobre o anarquismo vale conceito
de uma de suas expoentes Emma Goldman:

O anarquismo, portanto, realmente se ergue pela libertacio
da mente humana do dominio da religido; a libertacio do
corpo humano do dominio da propriedade; libertacio dos
carceres e refreamentos dos governos. O anarquismo esta
em busca de uma ordem social baseada no livre agrupa-
mento de individuos com o propésito de produzir riqueza
social real; uma ordem que ird garantir que todos os seres
humanos tenham livre acesso a terra e a plena satisfacio
das necessidades da vida, de acordo com os desejos, gostos
e inclina¢des individuais (GOLDMAN, 1910, p.62)

A Maifia assim surgiu como um ato de resisténcia, de campo-
neses e familias cansadas da exploracio e desamparo por parte do
entdo poderio de Napoles e Roma, mas também contra as dinastias
espanholas, francesas, ou quaisquer forasteiros que eventualmente
ameacassem o modo de vida ao sul da peninsula e em ultima ins-
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tancia contra o modo de vida burgués que se iniciava, nas palavras

de Melosi e Pavarini:

Que o banditismo expressa uma luta voltada essencialmen-
te contra a burguesia e contra os processos de acumulagio,
isso € evidente, por exemplo, quando se examina a situacao
da Romanha. Essa regido, durante todo o periodo da domi-
nacao francesa, foi infestada por um namero elevadissimo
de bandidos. Este banditismo, diante da dominag¢io francesa
e dos saques, apresenta um forte conteudo patridtico e
municipalista, que muitas vezes se junta objetivamente a
movimentos urbanos e democraticos (MELOSI, PAVA-
RINTI, 2006, p.130)

Baseada em ideais como os lagos de sangue, a honra, o respeito

e a lealdade, ndo tardou em angariar o apoio e simpatia da populacio
camponesa e gradualmente se tornar uma forga politica e cultural da
regido da Sicilia, agregando diversas familias e se autodenominando
Cosa Nostra ?, conforme consigna Signier:

A mifia surgiu no contexto da unidade italiana quando
em 1860, a queda dos Bourbons, que reinavam na ilha
havia séculos, permitiu aos sicilianos acreditar em dias
melhores. Mas logo ficariam desencantados diante das
medidas do novo governo italiano que envia funciona-
rios do Norte da ilha e aumenta o peso dos impostos.
Quando a lei sobre a conscrip¢io obrigatéria é vota-
da, consideravel numero de homens se embrenha nos
bosques. O descontentamento se generaliza, os atos de
banditismo aumentam e o poder central se sente de-
samparado. O deputado italiano Crispi afirmag¢io entio
“a populacio siciliana detesta o governo da Itilia”. E
nesse contexto quase anirquico que se organiza um

2

A origem do nome vem de parte do ritual de iniciagdo da organizag¢io, onde o
padrinho diz a0 recém chegado “Agora vocé nio pertence mais a este mundo.
Vocé agora é Cosa Nostra (coisa nossa)”. Entre os anos 1940 a 1990 pratica-
mente atuou como um estado dentro do Estado, ap6s conseguir controlar as
elei¢des na Sicilia e conseqiientemente maioria no parlamento italiano, expan-
dindo seus negocios licitos e ilicitos no ramo de importacdes e exportacoes,
transportes, imobilidrio, e comércio maritimo. Em seu auge chegou a contar
com aproximadamente 180 clas ou familias, 5.500 homens de honra e 3.500
soldados e em quaisquer lugares onde existiam imigrantes de origem siciliana
seu modelo e fundamento ideoldgico era implementado.
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contrapoder oficioso. Baseadas em clas familiares, redes
constituidas principalmente de notaveis locais, forma
aos poucos um ‘“‘sistema paralelo de autoridade” que

se torna a Gnica garantia da ordem social. (SIGNIER,
2011, p.150-151)

Dentre as maiores e notaveis organizacdes criminosas podemos

citar além da Cosa Nostra, com ramifica¢cdes na Italia e nos Estados

Unidos da América, as italianas Camorra, Na’drangheta e a Sacra

Corona Pugliesa, aYakuza® japonesa, as Triades* chinesas, os Cartéis

3

Yakuza é o nome da maior organizac¢io criminosa do Japio, com mais de 100
mil membros, também conhecida como Gokud®d. Para a policia e imprensa,
esta organizacio criminosa é chamada de Boryokudan, cujo significado é
“Grupo deVioléncia”, mas os membros costumam referir-se como Ninkyd
dantai, que significa “Organiza¢do Cavalheiresca”. Yakuza é derivado de
um dialeto regional, e significa a seqiiéncia de nimeros “8- 9-3” (yattsu,
ku, san). Este nome provém de um jogo de cartas chamado oichokabu, que
normalmente é jogado com um baralho de hanafuda. A seqliéncia numérica é
considerada o pior tipo de mio em um jogo de baralho tipico japonés, similar
ao Blackjack. Nio € certa a origem da organizacio Yakuza, mas acredita-se
que aYakuza tenha se originado em meados do Periodo Edo (1603 — 1868)
e inicialmente eram classificados em dois grupos: Tekiya (os que vendiam
bens ilicitos, roubados ou de ma qualidade —“comerciantes”) e os Bakuto, os
que se envolviam ou participavam de jogos de azar. Os Tekiya (mascates) e
os Bakuto (apostadores ilegais) provinham das classes socioecondmicas mais
baixas da sociedade japonesa.

Na China as Triades sio os mais antigos desses grupos criminosos, tendo-se
envolvidos com extorsio, agiotagem, prostituicao e, sobretudo trafico de drogas.
Centralizadas em Hong Kong e Taiwan, as Triades participaram da cria¢io do
trafico de heroina mundial e se apossaram da chave de da maior fonte de abas-
tecimento desde entio. Toda virada da historia os tem ajudado, desde meados
dos anos 1880, quando a Companhia das indias Orientais Britanicas decidiu
aliciar a populacdo chinesa para o 6pio, trazido da india para pagar os cobicados
cha, seda, algodio e arroz. Quando a China, tentando livrar-se do vicio, proibiu
o Opio em todas as suas formas quase um século depois, as Triades tiveram a
precaugdo de ajudar um seu irmio chamado Generalissimo Chiang Kai — Shek
a fugir da revolucio liderada por Mao para a ilha de Formosa (hoje Taiwan).
Enquanto este fugia para o Leste, o resto de seu exercito se estabeleceu na
aera central do Triangulo Dourado no Sudeste Asiatico. Ali em meio aos mais
abundantes campos de papoula da terra, os leais seguidores do Generalissimo
obrigaram os camponeses a aumentar a produc¢do de 6pio. Nenhum forasteiro
penetrava nesse fabuloso império montanhoso, defendido por um formidavel
exército particular. SO as Triades tiveram acesso privilegiado durante a Gltima
metade do século. Quem quisesse abastecer a populacio viciada em heroina
dos Estados Unidos passou a ter de recorrer a elas desde entdo.
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Colombianos’ e Mexicanos® e no México e a Bravta’ com atuacio

na Rissia e Ucrania.

5

6

A Colombia possuia uma das organiza¢cdes de narcotrafico mais poderosas do
mundo nos anos 80, que se infiltrando tanto na politica como na propria socie-
dade, fez do comércio de drogas a principal atividade. Impulsionados pelo o alto
consumo de cocaina, maconha e outras drogas psicoativas durante as décadas
de 1970 nos paises desenvolvidos, os cartéis incrementaram a produ¢io e o
processamento destas na Colombia, sendo que o mais notavel deles, o Cartel
de Medellin foi uma rede de traficantes de drogas muito bem organizada, ori-
ginaria da cidade de Medellin, e tinha como principal expoente Pablo Escobar,
conhecido com EI Patron e adorado pela popula¢io camponesa, que vivia da
cultura da folha de coca. Na década de 90 houve significativo enfraquecimento
dos cartéis colombianos devidos aos acordos de cooperagio com o governo dos
Estados Unidos como parte da politica de guerra contra as drogas.

A partir dos anos 2000, o principal vetor de abastecimento de drogas para os
Estados Unidos passou a ser o México com uma série de cartéis e milicias
operando de forma semelhante aos colombianos, como o recrutamento da
popula¢io mais pobre, atentados as forgas de seguranca e assassinatos de lideres
politicos. Dentre os principais cartéis podemos citar o Cartel do Golfo, que
controla as atividades de narcotrafico no nordeste do México, permanece como
um dos principais no pais, ainda que tenha sido bastante enfraquecido durante
a ofensiva do governo. Enfrentou um duro conflito com o Cartel de Sinaloa
entre 2005 e 2007 pelo controle da cidade de Nuevo Laredo, na fronteira com
o Texas. Seu lider, Osiel Cardena, esta detido nos Estados Unidos desde 2007.
Acredita-se que eles controlem as rotas de trifico em toda a fronteira ao leste
entre os EUA e o México. Os Zetas sio um grupo paramilitar originalmente
formado para trabalhar para o Cartel do Golfo, mas que hoje atuam de modo
independente. O grupo é capaz de promover complexas operagdes e usar arma-
mentos sofisticados e aceitam trabalhos de varios cartéis. Eles sio os assassinos
dos cartéis, traficam armas, promovem seqiestros e recolhem os pagamentos para
o grupo. O Cartel de Sinaloa é um dos mais perigosos e fortemente armados.
Ele age nos Estados de Baja California, Sinaloa, Durango, Sonora e Chihuahua
e é considerado a maior rede de distribuicio de cocaina de todo o mundo, com
ramificagdes que vio desde os campos de cultivo de coca no Peru até as ruas
das grandes cidades dos Estados Unidos. Este Cartel é liderado pelo Joaquin
Guzman, conhecido por El Chapo, que foi preso em mar¢o de 2016, apds uma
opera¢do conjunta do governo mexicano com 0 governo norte americano
representado pelo Drug Enforcement Administration (DEA; em traducio livre
Orgio para o Controle/Combate das Drogas) ¢ um 6rgio do Departamento de
Justica dos Estados Unidos encarregado da repressio e controle de narcéticos
e crimes relacionados as drogas em geral, sendo o Gnico 6rgio dos Estados
Unidos encarregado de investigacdes do narcotrafico no exterior.

Bratva é a denominac¢io generalizada dada a quaisquer dos grupos criminosos
altamente organizados que surgiram na Unido Soviética, principalmente na
Rassia, no final dos anos 1980.A mafia russa ficou conhecida pelas operagdes e
transagcOes obscuras, pelo seu forte poder bélico e por sua facilidade em driblar
os sistemas de leis do pais. Inclusive, os chefes da Mafia costumavam, em seu
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1.2. CARACTERISTICAS

A tentativa de se definir tal delito em terras patrias surge com a
edi¢ao do Decreto 5.015/2004 que ratifica o posicionamento do Brasil
com tratados internacionais a respeito do tema, conforme Gomes:

Com a incorporacio da Convencio de Palermo ao or-
denamento juridico patrio, estabelece-se a definicio de
grupo criminoso organizado: grupo estruturado de 03 ou
mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando con-
certadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na presente Convengio,
com a intencio de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio economico ou outro beneficio material (art. 2°,
alinea a0 da Convencio de Palermo) (Gomes, 2009, p.19).

Para uma melhor compreensio sobre as caracteristicas do crime
organizado ¢é salutar apresentar algumas similaridades encontradas
seja a nivel domestico ou internacional, a saber: Praticas de ativi-
dades ilicitas (crimes e contravencdes penais), atividade clandestina,
hierarquia organizacional, previsio de lucros, divisio de tarefas, uso
da violéncia (moral e fisica), simbiose com o estado (corrupcio de
agentes publicos), planejamento empresarial, lavagem de capitais,
assinatura de a¢des, lealdade entre seus membros, sigilo de operagdes
e controle territorial, visando unicamente acumula¢io de riqueza
indevida, ou seja, o objetivo principal é economico, diferentemente
do terrorismo que tem finalidades politico-ideologicas.

apice, nos anos 1990, ter assombrosa influéncia na legislacio do pais, contes-
tando as leis que fossem contra seus negdcios, fazendo jus ao apelido de “Tory
v Zakone” — Bandidos dentro da Lei. A corrupgio gerada pelas organizagcdes
era tanta que os criminosos chegavam até mesmo a manipular e empregar o
proprio presidente russo, Boris Ieltsin, para obter beneficios, em troca de fa-
vores e apoio ao cargo.As organizacdes criminosas russas tinham tanto poder
no pais neste tempo que nio era raro encontrar pessoas comuns e de baixa
renda que realizassem servicos para elas. A grande maioria destes grupos esta
atualmente extinta, apos um periodo de grande influéncia na década de 1990.
Entre as organizacdes mafiosas russas mais conhecidas estio a Tambovskaia, de
Sio Petersburgo, as gangues de Balashikhinski, Orekhov e Solntsevo, todas de
Moscou, a Uralmash, de Ecaterimburgo, e a Chetchenskaia, da Chechénia. No
plano internacional, os mais conhecidos grupos criminosos de origem russa
s30 o Circulo dos Irmios, com atividades no Oriente Médio, Africa e América
Latina, o Nevski, com atividades nos Estados Unidos, e o Obtshak-Uhiskassa,
aliado a mifia da Finlandia.
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As organizagdes criminosas podem ainda ser classificadas de
acordo com a sua estrutura, alcance e forma de atuagio. Algumas
fazem questao de se manterem nas sombras, ocultas até mesmo de
pessoas proximas, enquanto outras utilizam cores, simbolos e ex-
pressOes para se fazer bem representadas.

Tem-se pelo modelo Tradicional ou Classico as mafias origi-
nais, gangues de presidiarios, quadrilhas especializadas em roubos a
banco, unidas por lacos de origem familiar ou por afinidades e que
atuam em um territorio delimitado dentro de uma cidade ou pais.

A Rede tem como principal aspecto a sua internacionalizacdo e
difusdo da cadeia de comando e atividades taticas operacionais sem a
rigidez e estratificacao hierarquica dos modelos tradicionais. Atuam
por tempo determinado e em area especifica. Contam também com
agentes e contatos sem compromissos ou vincula¢io duradoura com
a organizacdo, sendo que muitos se tornam operadores sem sequer
saber do carater ilicito por de tras das atividades.

O modelo Empresarial se da no seio de pessoas juridicas li-
citamente constituidas onde os executivos e agentes criminosos se
utilizam da estrutura hierarquica da empresa para o cometimento de
delitos, correlacionados a atividade empresarial, tais como: lavagem de
dinheiro, crimes fiscais, ambientais, falsidades documentais e fraudes.

As organizacdes criminosas podem ainda assumir um carater
Endogeno, que significa a penetragdo e atuagdo nos mais variados
niveis estatal. Com ramifica¢des nas esferas Federal, Estadual e Mu-
nicipal e com atores nos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo,
tais organizagdes atuam em simbiose com agentes publicos e poli-
ticos em crimes em sua maioria contra a administracao publica, tais
como corrup¢ao, concussao, fraude em licitacdes e desvio de verbas
publicas em prejuizo ao Erario.

Por envolver uma gama muito grande de atores e se beneficiar
da estrutura burocratica do aparato estatal a identificacio e conse-
quiente apuragido dos delitos fica prejudicada. A ascensio profissional
dentro do servigo publico também é um fator que facilita a cooptagio
de agentes publicos, uma vez que quem possui a voz de comando
¢ hierarquicamente superior e pode substancialmente influenciar
promocdes como recompensa aos servicos prestados a organizacio.

Os principais delitos associados as organiza¢des criminosas sio
aqueles que por sua natureza possuem um extenso mercado consu-
midor e alta liquidez e lucratividade dentre os quais podemos citar
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G© Professor Lucas Laire nos brinda com uma djferencia-
da abordagem criminologica ao apresentar intersecoes da
criminalizagao do vinculo associativo com a seletividade

promovida pelo sistema penal e consegiiente crise carcerd-

ria. Em tempos onde o crime organizado se faz presente nos
mais diversos estratos sociais, desde os grandes escandalos
de corrupgdo sistematica de agentes politicos e gestores pu-
blicos, passando por agées sofisticadas proprias dos delitos
de colarinhio branco até a barbdrie e carnificina promovidas
em presidios por faccoes criminosas. l'rente ao falacioso dis-
curso repressor que surge como tnica alternativa possivel,

a presente obra se revela uma grata e necessdria referéncia,

uma vez que aponta um caminho técnico em conformidacde

com os fins democraticos do Estado de Direito e com o cardter

Garantista do Direito Penal.” - Prof. Dr. Claudio Branddo
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