ALEXANDRE ALKMIM TEIXEIRA ™ -
FREDERICO MENEZES BREYNER =&
VALTER DE SOUZA LOBATO .©.

OS REPETITIVOS E
SUMULAS DO |

STF E STJ
)i
AN

EM MATERIA
AN

TRIBUTARIA

(DISTINGUISHING E OVERRULING

N\

/ ‘I;i//,

"
P lopLACIDO







0S REPETITIVOS E SUMULAS DO
STF E STJ EM MATERIA TRIBUTARIA
(DISTINGUISHING E OVERRULING)






0S REPETITIVOS E SUMULAS DO
STF E STJ EM MATERIA TRIBUTARIA
(DISTINGUISHING E OVERRULING)

Alexandre Alkmim Teixeira
Frederico Menezes Breyner
Valter de Souza Lobato
[Orgs.]

ﬁ

D’PLACIDO



Copyright © 2017, D'Placido Editora.

Copyright © 2017, Os autores.

Editor Chefe
Pldcido Arraes

Editora D’Placido

Av. Brasil, 1843, Savassi
Belo Horizonte — MG
Tel.: 3132612801

editora

(EP30140-007 D’PLACIDO

Produtor Editorial
WWW.EDITORADPLACIDO.COM.BR

Tales Leon de Marco
Capa, projeto grafico
Tales Leon de Marco

Todos os direitos reservados.
Diagramacao Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida,
Bdrbara Rodrigues da Silva por quaisquer meios, sem a autorizagao
Christiane Morais de Oliveira prévia do Grupo D’Placido.

INSTITUTO MINEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO

(atalogagdo na Publicacdo (CIP)
Ficha catalografica

Os repetitivos e simulas do STF e ST) em matéria tributéria (distinguishing e
overruling). BREYNER, Frederico Menezes; LOBATO, Valter de Souza; TEIXEIRA,
Alexandre Alkmim [Orgs.] -- Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2017.

Bibliografia.
ISBN: 978-85-8425-592-4

1. Direito Tributdrio. 2. Precedentes 3. Distinguishing 4. Overruling. 1. Titulo.

II. Autores
(DU 346 (DD 341.39
GRUPO rﬁ & rﬁ
D’PLACIDO 2
DPLACIDO ROd ap (] VORTO DPLAGIDO



SUMARIO

PREFACIO 13
APRESENTACAQ 15
CAPITULO 1

0S DESTINOS DO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E DESAFIOS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ... ... 19

Heleno Taveira Torres

CAPITULO 2

0 PROCESSO DE FORMACAQ DO PRECEDENTE E 0 RACIOCINIO
POR ANALOGIA: UM PERIGOSO RISCO PARA A ATIVIDADE
JURISPRUDENCIAL 39

Misabel de Abreu Machado Derzi

Thomas da Rosa de Bustamante

CAPITULO 3

A ADOCAO DOS ASPECTOS DOS IMPOSTOS NA MENSURAGAQ DAS
TAXAS — ANALISE DA SUMULA VINCULANTE N° 29 DO STF E SEUS
PRECEDENTES 57

Ana Paula Saunders
Mariane de Sousa Assis Resende




CAPITULO 4

A APLICACAO DE PRECEDENTES ANTERIORES AO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL: 0 CASO DO SEGURO GARANTIA E A SUSPENSAQ
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.... .. .. .. . 75

Rafhael Frattari
Glauber Mesquita

CAPITULO 5

ACESSO A DADOS BANCARIOS DOS CONTRIBUINTES SEM
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL . . . 121

Mauricio Pereira Faro
Bernardo Motta Moreira

CAPITULO 6

A DECISAO DO STJ SOBRE A TESE DA NAO INCLUSAQ DO ISSQN
(E, POR TABELA, DO ICMS) NA BASE DE CALCULO DA COFINS E
DO PIS. UMAVISAO CRITICA ... ... 147

Rodolfo Gropen
Jodo Manoel Martins Vieira Rolla

CAPITULO 7

A EFICACIA DA COISA JULGADA TRIBUTARIA, EM CASOS DE
MUDANCA JURISPRUDENCIAL ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE
DE TRIBUTO (RESP N° 1.118.893/MG, REL. MINISTRO ARNALDO
ESTEVES, DJE 06.04.2011 E RE N° 949.297/CE, REL. MINISTRO

EDSON FACHIN, PENDENTE DE JULGAMENTO) = 197
Marciano Seabra de Godoi

CAPITULO 8

A INCIIDENCIA DO IPI NA REVENDA DE MERCADORIAS IMPORTADAS
— ANALISE DO ERESP 1.403.532/SsC. . m

Barbara Melo Carneiro
Jéssica Moreira Brito



CAPITULO 9

BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E 0
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL 1.230.957 . . . ... . 249

Rafael Santiago Costa

CAPITULO 10
A PROGRESSIVIDADE DOS IMPOSTOS REAIS NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 275

Junia Roberta Gouveia Sampaio

CAPITULO 11

APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS PELO CONTRIBUINTE

DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIAS DE FORNECEDOR
POSTERIORMENTE DECLARADO INIDONEO: ANALISE DO RESP N°
1148.444M6. 297

Frederico Menezes Breyner

CAPITULO 12

AS CONTRIBUICOES SOCIAIS E 0 PROBLEMA DA INADIMPLENCIA:
UMA NOVA PROPOSTA INTERPRETATIVA DO CONCEITO DE
RECEITA 313

André Mendes Moreira
Tiago Cdmara Miranda

CAPITULO 13

ASPECTO MATERIAL DO ISSQN (ANALISE DA SUMULA VINCULANTE
N° 31/STF - NAO INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE LOCACAO DE

BENS MOVEIS, A DECISAO DO STF SOBRE LEASING E SEUS
DESDOBRAMENTOS E PERSPECTIVAS) . . . . 531

Hugo Reis Dias
Jodo Paulo Fanucchi de Almeida Melo




CAPITULO 14

CABIMENTO DA AGAO RESCISORIA EM CASOS DE MUDANCA DE
JURISPRUDENCIA — ANALISE DO RESP N° 1.001.779/DF ... 547

André Felipe Batista dos Santos
Marina Machado Marques

CAPITULO 15

CABIMENTO DA EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE PARA DISCUSSAQ
DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO — ANALISE DO

ALCANCE DOS RESP'S N°S. 1.104.900/ES E 1.110.925/SP 5N
Luiz Henrique Nery Massara

CAPITULO 16

CONFLITO DE COMPETENCIA DO ICMS X ISSQN. INDUSTRIALIZACAO
POR ENCOMENDA SOB A OTICA DO RECONHECIMENTO DA
REPERCUSSAO GERAL PELOSTF.. . . . .. ... 401

Sacha Calmon Navarro Coélho

CAPITULO 17

(IN)EXIGIBILIDADE DA DIFERENCA DE ALIQUOTAS DE ICMS EM OPERACOES
INTERESTADUAIS REALIZADAS POR EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL -
ANALISE DO RESP 1.135.489/AL E SUMULAN°432D0ST) . 425

Marcelo Hugo de Oliveira Campos
Paula Barbosa Salles

CAPITULO 18

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO SETOR RURAL E
PRECEDENTES DO STF SOBRE AS FONTES DE CUSTEIO. . 453

Jodo Paulo Santarosa de Aratijo Ayres

CAPITULO 19

DELIBERATIVIDADE NA ATUAGAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E A
CONTRIBUICAO AO INCRA. 0 JULGAMENTO DO ERESP N. 770.451 E
OREN.630.898 479

Marco Tirlio Fernandes Ibraim
André Garcia Ledo Reis Valadares




CAPITULO 20

ENTRE O DIREITO TRIBUTARIO E A CONTABILIDADE: ANALISE
DOS EFEITOS CONTABEIS DO QUESTIONAMENTO JUDICIAL DO
TRIBUTO. . 1

Alexandre Alkmim Teixeira

Rubens de Oliveira Gomes

CAPITULO 21

ICMS-COMUNICACAO — SUA NAO INCIDENCIA SOBRE SERVICOS
CONEXOS AO DE TELEFONIA (CONVENIO ICMS 69/1998 E SERVICOS
SOBRE VALOR ADICIONADOQ) — ALCANCE, A0 LUME DO NOVO CPC,
DA DECISAO PROLATADA NO RESP 1.176.573-RJ, JULGADO SOB 0
REGIME DOS RECURSOS REPETITIVOS (ART. 543-C, DO CPC/73) 549

Rogque Antdnio Carrazza

CAPITULO 22

INCIDENCIA DE CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE 0S JUROS SOBRE
CAPITAL PROPRIO ...087
Maysa de Sa Pittondo Deligne

CAPITULO 23

INCLUSAO DO FRETE COM CLAUSULA FOB NA BASE DE CALCULO
DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E A PACIFICACAO DA
JURISPRUDENCIADOSTS 619

Alessandro Mendes Cardoso
Simone Bento Martins

CAPITULO 24

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI

NA IMPORTACAO DE VEICULOS POR PESSOA FISICA PARA

USO PROPRIO. ANALISE DO RESP N° 1.396.488/SC E DO RE
N°723.651/PR 651

Bruna Furtado Vieira Machado
Rogério Abdala Bittencourt Jinior



CAPITULO 25

IPTU E ITR — RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO, NO CASO DE CONTRATO DE COMPROMISSO DE
COMPRAEVENDA ...B79

Thiago Chaves Gaspar Bretas Lage
Aline Daysa Okiyama Pereira

CAPITULO 26

MUNICIPIO COMPETENTE PARA A COBRANCA DE ISSQN SOBRE
SERVICOS DE ENGENHARIA (CONSULTORIA E OBRA) — ANALISE DO
RESP N°1.117.120/SP ... .. Wil

Guilherme de Almeida Henriques

CAPiTULO 27

0 PRINCiPIO DA LEGALIDADE E A DELEGACAQ LEGISLATIVA AO
PODER EXECUTIVO (SAT, FAP, TAXAS DE POLICIA E CONTRIBUIGAO
DE CATEGORIA PROFISSIONAL) — (RE 343.446/SC, RE 684.261/PR,
RE 704.292/PR, RE 838.284/SC E ADIS 4697 E4762) ... .. 733

Raphael Silva Rodrigues
CAPITULO 28

RE 582.525/SP: DEDUCAQ DA CSLL NA APURAGAQ DA SUA PROPRIA
BASE DE CALCULO E DA BASE DE CALCULO DO IRPJ. ANALISE
MINUCIOSA, DISTINGUISHING E OVERRULING DA DECISAQ ... 761

Fernando Daniel de Moura Fonseca
Felipe Toledo Soares de Almeida

CAPITULO 29

TERMO INICIAL DO PRAZQ PRESCRICIONAL E QUINQUENAL EM
CASO DE TRIBUTO DECLARADO INCONSTITUCIONAL ... . 79

Valter de Souza Lobato
Tiago Conde Teixeira




CAPITULO 30

TRAVA DOS 30% PARA APROVEITAMENTO DE PREJUIZOS FISCAIS:
ANALISE DO JULGADO NO RE 344.994/PR E DA SUA POSSIVEL
REAPRECIACAO EM REPERCUSSAO GERAL NO RE 591.340/SP 793

Paulo Hondrio de Castro Jiinior
Rodrigo Henrique Pires

AUTORES 813







PREFACIO

A obra, que tivemos a honra e satisfacio de organizar a pedi-
do do IMDT, coloca as areas académica e operacional do direito
tributario em um didlogo oportuno, essencial e salutar. Quando do
convite para a coordenac¢io nos foi passada a seguinte missio: ame-
alhar contribui¢des de autores integrantes da academia e militantes
da pratica juridica com um objetivo muito claro de fornecer sub-
sidios para que todos os operadores do direito tributario pudessem
argumentar sobre os precedentes relevantes na matéria.

O objetivo é relevante por si s6, pois em qualquer marco ted-
rico ¢ dificil ignorar a importancia das decisdes judiciais. Afinal, é o
Poder Judiciario o responsavel por fazer da lei a solucio do litigio.
Responsabilidade complexa, pois o termo responsabilidade aqui
nio se resume ao significado de mera atribui¢do, mas abrange a
responsabilidade de pacificar conflitos e, de forma ainda mais deli-
cada, responsabilidade de garantir que seja o direito, e nio a vontade
decisoria, a fonte da solu¢io do litigio.

Mas a relevancia desse objetivo ganha em propor¢io com a Lei
n°® 13.105, conhecida como o “Novo Cddigo de Processo Civil”,
que em matéria de decisdes judiciais pode ser compreendida como
um estagio avan¢ado do movimento que ganhou corpo com a
Emenda Constitucional n® 45/2004. Da eficicia (agora expressa-
mente vinculante) da a¢do direta de inconstitucionalidade, passando
pela necessidade de repercussao geral da questio constitucional para
a admissio de recurso extraordinario e pela previsio da simula
vinculante, chegamos a uma ampliacdo do rol de decisoes judiciais
que pretendem vincular as decisdes judiciais a serem proferidas em
outros casos submetidos a analise judicial.
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Sobressai, portanto, a necessidade de novas ferramentas in-
terpretativas e argumentativas para lidar com esse novo objeto: os
precedentes que devem ser observados pelos juizes no julgamento de
novas demandas. Saber quando, como e porque devem ser aplicados
ou afastados passa a fazer parte necessaria de qualquer estudo aca-
démico ou peca profissional que aborde assuntos relacionais aquilo
que ja foi julgado por essa categoria de decisdes judiciais.

Limitando o escopo ao direito tributirio, nossa metodologia
foi a de discutir quais temas apresentam possibilidades argumen-
tativas que podem levar a supera¢io, extensio ou afastamento do
entendimento adotado no precedente judicial. Definidos os temas
e identificados os julgados a serem analisados, foi feita uma selecio
de autores detentores de experiéncia no assunto e que, portanto,
sao reconhecidamente habilitados para discorrer sobre a matéria.

A iniciativa se mostrou muito proficua, pois os trabalhos sub-
metidos sdo valiosos e essenciais para a constru¢io de métodos e
critérios para lidar com precedentes judiciais em matéria tributaria.
Em razio disso, antes mesmo da publicacio da obra, decidimos por
criar, junto aos autores, um grupo de estudos com o mesmo ob-
jetivo da obra. Esse grupo atribuird carater permanente ao debate
aqui travado e os trabalhos dai resultantes também serio fontes
indispensaveis para qualquer operador do direito tributario que se
depare com um precedente judicial que pretenda concorrer para a
solucio do seu caso.

Nossa recomendacio de leitura da obra se funda na esperanca de
contribuir para esse novo modo de perceber, interpretar, argumentar
e praticar o direito tributario diante de precedentes judiciais. E temos
certeza, pela exceléncia dos trabalhos dos autores que gentilmente
se engajaram na empreitada, que essa esperanca encontrara respaldo
nos leitores.

Alexandre Alkmim Teixeira
Frederico Menezes Breyner
Valter de Souza Lobato
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APRESENTACAOQ

E com enorme satisfacio que o IMDT — Instituto Mineiro de
Direito Tributario, em mais uma parceria, que se consolida a cada
projeto realizado com a Editora D’Placido, langa a academia juridica
a sua segunda obra, desta vez, destinada a analise argumentativa dos
precedentes repetitivos e sumulas do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, em matéria tributaria.

Em um Estado que se pretende democratico de direito, a funda-
mentac¢do da decisao judicial torna-se cada vez mais um importante
meio de controle social da atividade estatal, sendo insuficiente a
consideracdo de validade de uma decisao pelo mero argumento de
autoridade daquele que a produz: o juiz (AARNIO, Aulis.1987").

Com o advento do Novo Codigo de Processo Civil, instituido
pela Lei n® 13.105/2015, a for¢ca normativa dos precedentes judi-
ciais reafirma o seu papel na orientacio de expectativas enquanto
condicio de previsibilidade e seguranca juridica.

A proposta dessa obra, portanto, centra-se na analise da for-
magao desses precedentes, a partir dos argumentos que justificaram
(ou deveriam justificar) as normas juridicas por eles construidas,
delimitando o seu alcance (distinguishing) ou a necessidade de sua
superacao (overruling).

Para um projeto dessa magnitude, confiamos essa tarefa a trés
grandes amigos, professores da academia mineira, de renome nacio-
nal e internacional, e declaradamente grandes entusiastas do IMDT,

' AARNIO,Aulis. Introduction. .The Rational as R easonable: a treatise
on legal justification. Dordrecht: Boston: D. Reidel Publishing Company, ¢1987.
cap. 1, p. 6. (Law and Philosophy Library).
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desde a sua formacio: o advogado Alexandre Alkmim, ex-conselheiro
do CARE professor da Faculdade Milton Campos, referéncia em
tributagio federal e internacional; o advogado Frederico Menezes
Breyner, presenca constante e sempre requisitada em nossos eventos
e Valter de Souza Lobato, advogado combativo, querido por todos
que o cercam, também professor da graduacio e pos-graduagio
da Faculdade de Direito Milton Campos, onde tem realizado um
trabalho académico excepcional em nome daquela Instituicio.

A experiéncia dos coordenadores assegurou a escolha adequada
dos temas, selecionados de forma cuidadosa e debatidos previamente,
um a um, atribuidos a autores, igualmente reconhecidos profissional
e academicamente, sob uma orientagdo e formata¢io condizentes
com o desafio proposto.

Ao convidar os autores dessa obra, os Coordenadores formula-
ram os seguintes questionamentos, a partir dos quais os artigos foram
escritos:“1. O julgado acima mencionado possui as caracteristicas de
um precedente em seu contetdo? 2. A fundamenta¢io do acérdio
apreciou todos os fundamentos relevantes capazes de influenciar
sua conclusdo? 3. Em caso negativo, quais fundamentos poderiam
ser levantados para superar a decisio? 4. Em caso positivo, existem
outras razdes para que a conclusio do acérdio possa ser revista a
partir de seus proprios fundamentos? 5. Ha noticia ou potencial de
aplica¢io indevida do precedente a casos que nio sejam idénticos?
6. Quais as caracteristicas relevantes do acérdio que permitem sua
distin¢ao de outros casos semelhantes?”.

Com iss0, 0s artigos mostram-se praticos e objetivos, o que nao
dispensou uma analise das teorias e teses que circundam cada tema
e que, com essa publicacio, apresenta-se a comunidade juridica ndo
como uma conclusdo de algo definitivo, mas como ponto de partida
para novas reflexdes.

Criou-se, entdo, um grupo de pesquisas, o que levou ao seu
registro junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico — CNPq (“Estudo dos precedentes repetitivos
e simulas do STF e STJ em matéria tributaria”), sob a lideranga
do Professor Valter de Souza Lobato, como forma de possibilitar e
otimizar o transito de informacdes entre diferentes pesquisadores
de diferentes instituicoes de ensino.

Assim, o IMDT — Instituto Mineiro de Direito Tributario
disponibiliza a comunidade juridica o resultado de um rico estudo
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critico acerca dos argumentos que permeiam as decisdes judiciais e
sumulas do STF e STJ, em matéria tributaria, especialmente a luz
do CPC/15.

E veio em boa hora. Afinal, como nos lembra MANUEL
ATIENZA |, “nadie duda de que la practica del derecho consiste, de ma-
nera muy fundamental, en argumentar, y todos solemos convenir en que la
cualidad que mejor define lo que se entiende por un buen jurista tal vez sea
la capacidad para idear y manejar argumentos con habilidad”>.

Se € assim, temos muito trabalho pela frente. Mios a obra e
boa leitura!

Aos coordenadores, a Editora D’Placido, e a todos os colabores,
a nossa gratidao.

IMDT — Instituto Mineiro de Direito Tributario
Paulo Honério de Castro Jinior - Presidente

André Felipe Batista Santos —Vice Presidente

Marcelo Hugo de Oliveira Campos — Diretor Académico

2 ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. . Las Razones Del
Derecho: teorias de la argumentacion juridica. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2005. cap. 1, p. 1. (Doctrina juridica, n. 134).
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0S DESTINOS DO
CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO E DESAFIOS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Heleno Taveira Torres

O Supremo Tribunal Federal ¢ o “Tribunal da Seguranca Ju-
ridica”, porquanto ao tempo que cumpre a fun¢io de “guardiio”
da Constituicio e de “Orgio de Capula do Judicidrio”, assume o
elevado papel de garantidor da seguranca juridica na sociedade.

E induvidoso quem “guarda” a Constituicio, guarda o Estado
Democratico de Direito e, como a seguranga juridica é um principio
que decorre daquele principio do Estado de Direito e dos direitos
e liberdades fundamentais, confirma-se que ao Supremo compete
zelar continuamente para garantir um estado de normalidade, de
certeza e de previsibilidade nas relacdes interestatais, nas relacdes
internacionais, nas relacdes interfederativas, bem como nas relacoes
entre estado e cidadaos ou dos cidadaos entre si.

O cargo de Ministro do STF é uma das atividades mais com-
plexas do Estado brasileiro e destina-se a desempenhar fun¢des bem
marcadas, como: i) juiz constitucional; ii) juiz do tribunal federativo;
iii) juiz penal; iv) juiz da corte mais alta do Poder Judiciario brasileiro;
iv) juiz dos conflitos entre poderes ou de jurisdi¢des entre tribunais;
v) juiz de execugio dos casos da sua competéncia originaria; vii)
juiz administrativo; e viii) autoridade judiciaria nio contenciosa de
ordem internacional (e de exequatur).

Assim, um ministro do STF assume o compromisso de con-
cretizar a justica, ser agente da seguranca juridica e de adotar meios
para contribuir para uma jurisdi¢io constitucional atualizada com
0s anseios contemporaneos, com estabilidade da jurisprudeéncia e
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aprimoramento do sistema juridico, para afirmar a harmonia entre
os poderes, protecao dos direitos fundamentais e liberdades indi-
viduais, manuten¢ao do pacto federativo, além daquelas func¢des
recursais tipicas de 6rgiao de ctapula do Poder Judiciario, de carater
administrativo ou como juizo originirio para 0os processos penais
de autoridades com foro privilegiado.

O objetivo da Constitui¢do esta no fim de instituir um Estado
Democratico mediante a concretiza¢io de toda a sua ordem sisté-
mica de valores. E essa Constitui¢do regula a vida em sociedade sob
a forma de Estado, em favor das geracdes presentes e futuras. Dai a
relevancia do primado da supremacia da Constituigdo, como exigéncia
que se impoe a todos os drgaos do Estado, para afirmar a vontade do
texto constitucional como paramentro de uniformidade do Direito
e da existéncia do Estado.

E porque esta Constitui¢io consagra o objetivo fundamental
de constituir um Estado Democratico de Direito e uma sociedade
livre, justa e solidaria, o Ministro do Supremo Tribunal Federal deve
servir ao povo e ser respeitoso da vontade da maioria que perfaz a
vontade democratica. Cumpre-lhe, assim, observar a legalidade me-
diante a vontade enunciada pelos representantes do povo. E somente
quando imperativos de justica o imponham, no caso de conflitos
entre aquela legalidade e a Constituicdo, € que suas decisdes podem
ser contramajoritarias, para prover a justica desde o apice do ordena-
mento, mediante a efetividade de direitos e liberdades fundamentais,
harmonia entre poderes ou equilibrio nas relacdes federativas.

Dai o dever de transparéncia do juiz constitucional, espelhado
na motiva¢do dos seus atos, para a prote¢io dos valores e fins que a
Constitui¢ao impoe ao Estado e para que todos possam ter controle
sobre os fundamentos e contetidos das suas decisoes.

Em um Estado Democratico de Direito, o protoganismo da
historia deve ser do povo e dos representantes da politica. Ninguém
pode aspirar ser dono da moral ptblica. Ao povo o que é do povo. Por
1550, s a este cabe decidir escolhas e estabilizar a expectativa social
de atribui¢do de direitos ou de politicas publicas. Neste sentido, s6
o povo e seus representantes eleitos “empurram” verdadeiramente
a historia, porque sio os Gnicos detentores das rédeas do destino
da Nagio.

Recentemente, o Justice Anthony Kennedy, da Suprema Corte
norte-americana, em conferéncia na Universidade da Pennsylvania,
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em 3.10.2013, disse: “Qualquer sociedade que confia em nove juizes
nio eleitos para solucionar as mais sérias questdes do dia nio é uma
democracia funcional” (Any society that relies on nine unelected judges
to resolve the most serious issues of the day is not a functioning democracy).
Corretissimo. Juiz nio se deve assumir como ator da politica ativa,
um ser midiatico, a substituir os atores da politica partidaria. Cumpre
a0 juiz dialogar com as partes e agir segundo uma unica ideologia,
que é cumprir e fazer cumprir a Constituicdo nas suas maximas
possibilidades, com efetividade dos seus valores e principios.

De fato, nas pequenas ou nas grandes decisdes juridico-cons-
titucionais, sempre, os juizes devem ser deferentes a democracia. A
Jjudicializagao da politica, na forma exorbitante que se tem visto nos
dias que correm, aqui e alhures, resulta por diminuir a relevancia da
forca da democracia na politica, ao transferir para uma burocracia
niao eleita o papel de decisor das grandes questdes nacionais.

O Brasil precisa de institui¢des cada vez mais fortes, como se
tem verificado no seu apriumoramento recente. E isso reclama,
mais do que nunca, mulheres e homens com responsabilidade pelos
seus destinos, com destemor e serenidade e comprotimentos com
a normalidade e com o debate fundado nos principios democra-
ticos. Que ndo capitulem as pressdes de interesses e que se elevem
por valores éticos rigidos, como exemplos de conduta humana, no
exercicio do poder e das nossas instituicoes.

O valor mais caro do nosso constitucionalismo para o exercicio
das fung¢oes publicas é a democracia inserida como condicionante da
Republica. O Estado existe para servir ao povo, dai a demanda por
um Judiciario mais aberto, acessivel a todos, transparente e igualmente
respeitoso das virtudes democraticas, para integra¢ao do cidadiao em
plenitude as atividades do Estado, com expansio da sua esfera de
cidadania e garantia da dignidade humana e liberdades individuais.

Disso resulta que a nenhum juiz é dado cercear ou limitar di-
reito ou liberdade fundamental, independentemente dos apelos das
motivagoes ideologicas ou midiaticas. Se a democracia é a propria
esséncia do constitucionalismo e o poder s6 emana do povo, este
tem um direito ao minimo, que ¢é a dignidade da pessoa humana,
pressuposto incontrastavel para a cidadania e realizagdo dos funda-
mentos democraticos do Estado.

A independéncia e harmonia entre os poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judiciario recebeu da Constitui¢io plenitude de valores e
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regras como pressupostos basilares do regime democratico. Desde
o caso “Marbury versus Madison, de 1803, inaugurou-se o controle
de constitucionalidade sobre os atos administrativos e legislativos,
quando decisdes politicas fossem contrarias a direitos consagrados na
Constitui¢ao. Mas sempre como esfor¢o para permitir o necessario
equilibrio entre os poderes.

Ha uma frase, sempre repetida, sobre o papel da Corte Suprema
que merece reflexdes:“ The Constitution means what the Supreme Court
says it means.” (Chief Justice Charles Evans Hughes, 1907). Revela
uma época do constitucionalismo.

Diante de uma constituicio de Estado Democratico de Direito,
a atuacao da Corte deve ser sempre respeitosa da vontade da maioria
(com deferéncia de “legislador negativo”), ao preservar o papel do
legislador para inovar a regula¢io das condutas.

Somente em hipoteses estritas o Tribunal pode exercer um
papel contramajoritario, com alguma inovacao, resumidas naquelas
decisdes consideradas “polémicas” (hard cases) para solu¢des que
reclamam afirmacio de direitos ou liberdades de minorias (afetados
pela maioria) e para resolver conflitos entre poderes ou entre unida-
des federadas que nio encontrem regras suficientes. E sempre com
abertura ao legislador, para que este tenha preservada sua autonomia
e poder de legislar.Veja-se o RE 477.554, Rel. Min. Celso de Mello,
DJe 26.08.2011, sobre unides homoafetivas.!

A verdade é que o Estado Democritico de Direito, no Brasil,
ainda precisa ser uma realidade acessivel e compreendida por todos.

No nosso Pais, de fato, o sentimento de Estado foi construido
a partir dos modelos da tradicio do Etat de Droit, do Rule of Law
ou do Rechtsstaat, mas sem uma clara distincio dos valores que os

' “A FUNCAO CONTRAMA]ORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A PROTECAO DAS MINORIAS. - A protecio das minorias

e dos grupos vulneraveis qualifica-se como fundamento imprescindivel a plena
legitimacdo material do Estado Democratico de Direito.

- Incumbe, por isso mesmo, a0 Supremo Tribunal Federal, em sua condicio

institucional de guarda da Constituicdo (o que lhe confere “o monopdlio da hltima
palavra” em matéria de interpretacio constitucional), desempenhar fungdo con-

tramajoritdria, em ordem a dispensar efetiva protecdo ds minorias contra eventuais

excessos (ou omlssoes) da maioria, eis que ninguém se sobrepde, nem mesnio
o0s grupos majoritarios, 3 autoridade hierdrquico-normativa e aos principios su-
periores consagrados na Lei Fundamental do Estado. Precedentes. Doutrina”

(destaques no original).
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amparavam, numa combinacio de instituicoes hauridas de tradicoes
distintas e até conflitantes.

Nos tltimos tempos, a sociedade brasileira amadureceu sua
percepg¢ao sobre o papel das instituicdes e cobra a preeminéncia
do STE ao tempo que vé neste Tribunal o espaco privilegiado
para que o Estado brasileiro ndo se afaste dos fundamentos da sua
Constitui¢ao e da justica.

O STE no geral, ndo tem decepcionado. Basta ver o julgamento
das cotas raciais, da liberdade de imprensa e outras grandes causas.
Contudo, deve agir com cautela para o desejavel equilibrio entre
instituicoes.

E compreensivel e desejivel que se tenha a divergéncia. A
Constitui¢io, decerto, ndo encerra em si todo o direito. Com maior
ou menor determina¢do, a Constitui¢cio é um grande “quadro
normativo”, com atribui¢cdes de poderes, procedimentos a serem
cumpridos e limites previamente demarcados, segundo principios
e valores elevados ao patamar constitucional.

Assim, pelo principio da unidade da Constituicdo, todas essas li-
mita¢es devem atuar integradas, segundo uma organizagio sisté-
mica, para afastar qualquer contradi¢io ou conflito entre normas
constitucionais.

A Constitui¢do tem o porvir como destino e encarna um
projeto de sociedade e de economia orientadas para o futuro. Co-
loca todos os meios do Estado a servi¢o desse empenho, ao nio se
restringir as necessidades imediatas. Como observa Peter Hiberle,
a Constitui¢io, ao tempo que institucionaliza a experiéncia vivida
pela sociedade, na sua historicidade imanente, dirige-se ao futuro,
vocacionada a eternizagio. Dai dizer que a Constitui¢do ¢ um “pacto
das geracdoes”.

O Estado Democratico de Direito reclama a eficacia de supremacia
da Constituicdo como parametro central da hermenéutica do Direito,
mediante o filtro do controle de constitucionalidade, principal tarefa
da Corte Suprema. E para permitir o espaco ao povo, a jurisdi¢cio
confere o direito de livre acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV - a lei
nao excluira da apreciagio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito),
e que deve prosseguir no exercicio do devido processo legal (art.
5°, L1V - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal), como se vé no dever de motivacio e de duracgio ra-
zoavel dos processos.
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Diante desses valores que o animam, portanto, o Judiciario
brasileiro nio se pode distanciar da sociedade e insular-se no for-
malismo processual. Ele deve abrir-se a sociedade, pela efetividade
do principio de “acesso ao judiciario”, com um devido processo
legal democratico, no qual se cumpra o principio da duracio razo-
avel, cujas decisdes sejam motivadas e observem todos os direitos
fundamentais envolvidos, com transparéncia, respeito a dignidade
da pessoa humana e o menor custo possivel.

Como dito, o Supremo Tribunal Federal é o 6érgio mais elevado
do Poder Judiciario, impondo-se sobre os demais juizos e tribunais
na aplicacdo da lei e da Constituicio, quando provocado, por meio
de recursos ou na sua competéncia originaria. Mas nio so, ¢ um
Tribunal Constitucional, na condi¢ao de judicial review, para o devido
controle de constitucionalidade, segundo as fun¢des de controle
concentrado e abstrato.

O controle concentrado de constitucionalidade, de fato, é muito
recente em nosso Pais. Diferentemente de outras nagdes, este so-
mente tem inicio, rigorosamente, a partir da Emenda Constitucional
n° 16, de 1965, ao alterar as competéncias do STF e introduzir a
possibilidade de representacio pelo Procurador-Geral da Republica
contra inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, a saber:

“Art 101 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: (...)
[ - processar e julgar originariamente: (...)

k) a representagao contra inconstitucionalidade de lei ou ato de
natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Pro-
curador-Geral da Repiiblica;” (Redacio dada pela)

Durante o Império, o controle era exclusivo das assembleias
legislativas ou do parlamento, logo, de cunho estritamente politico,
conforme a Constitui¢io de 1824. E desde a Constitui¢io de 1891,
o controle era difuso, pronunciado pelos juizes singulares ou pelos
tribunais, e o STF funcionava basicamente como tribunal federal
de capula do Judiciario, para os graus de recursos.

Com a Constitui¢io de 1988, surgiu no Brasil, de modo siste-
mitico, o controle concentrado de constitucionalidade, agora, sem
o monopdlio do Procurador-Geral da Reptblica, o que promoveu
verdadeira revolucio, e ampliou o acesso do povo brasileiro a sua
jurisdi¢do, o que foi ainda mais aprimorado pela Emenda 45/2004.
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Assim, 0 STF recebeu competéncias originarias para acio direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
(art. 102, I, “a” da CF), acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao (art.102, § 2°) e arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (art.102, § 1°). A Emenda Constitucional n® 3/1993
trouxe-nos em seguida a acdo declaratoria de constitucionalidade.
Além destes, tem-se ainda os procedimentos para a reclama¢io cons-
titucional (art. 102, 1,“1”) e as acdes com controle difuso, como no
caso do mandado de injun¢io (art. 5°, inciso LXXI); habeas corpus
(art. 102,1,“1”), mandados de seguranca e habeas data (art.102,1,“d”),
afora o controle recursal do art. 102, inciso III da CE E a Emenda
Constitucional n°® 45/2004, introduziu a “simula vinculante” (art.
103-A) e a “repercussio geral” na admissibilidade de recurso extra-
ordinario (art. 102, § 3°).

Portanto, no seio das suas competéncias, dois grupos de fun-
¢oes encontram-se em didlogo permanente: aquelas de tipica corte
constitucional, na condi¢io de (guardido da Constituicdo”, mas ao
longo de sua historia sempre prevaleceu a condi¢io de “Tribunal
de capula do Judiciario”, ou seja, como 6rgio de Gltima instancia
recursal, além das competéncias originarias, em matéria penal, in-
ternacional e federativa.

Diante do actimulo de processos a espera de decisoes pelo
Plenario, o estoque de repercussoes gerais, o papel das Turmas jul-
gadoras, as dificuldades para exercer competéncia instrutoria em
matéria penal e tantos outros, nio € correto dizer que o Tribunal
esta repleto de “miudezas”, as quais deveriam ser destacadas do
ambito material das suas competéncias, para atribuir-lhe funcoes
estritamente de corte constitucional, como nas repercussdes gerais
ou no efeito vinculante de suas decisdes. Esse “elitismo funcional”
do Tribunal confronta-se com a competéncia constitucional e com
o papel historico do Supremo, que ao longo da sua secular existéncia
nunca se alterou.

E o que seriam “miudezas”, sendo o direito dos mais pobres,
0 habeas corpus que garante a liberdade de presos, as questdes que

2 Art. 102, § 3°, da Constitui¢io: “§ 3° No recurso extraordinirio o recorrente

deverd demonstrar a repercussio geral das questdes constitucionais discutidas
no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do
recurso, somente podendo recusi-lo pela manifestacio de dois tercos de seus
membros”.
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afetam um menor namero de pessoas, sem o apelo midiatico e de
evidéncia social que alguns tanto postulam. Ora, todos os direitos tém
a mesma dignidade constitucional e nio se pode conferir qualquer
poder arbitririo a quem quer que seja para fazer separag¢do que o
Constituinte nio autorizou.

Nio precisamos de uma burocracia de poder autonomo e in-
dependente do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, como proposto por Kelsen, que vislumbrava a “Corte
Constitucional” como 6rgio diverso dos trés poderes. Dai nio termos
no Brasil uma “Corte Constitucional” exclusiva, mas um “Supremo
Tribunal”, 6rgio de capula do Poder Judicidrio, com suas decisdes
igualmente valiosas.

Quando Hans Kelsen, em 1930, publica o seu magnifico opts-
culo “Quem deve ser o guardido da Constituicio?”, propunha a Corte
Constitucional para a protecao de todos os grupos sociais (fun¢io
contramajoritaria), no exercicio da funcio jurisdicional, preferen-
cialmente separado dos demais poderes, na suposi¢io de que este
seria o tnico modo de uma Justi¢a constitucional para garantia da
Democracia.

Mas nio ha qualquer prejuizo a que esta possa vir integrada
a um tribunal de capula, como ¢ o nosso STE Prova disso ¢ que
no Reino Unido, em 2009, houve a criacio da Supreme Court of
the United Kingdom, com fung¢des judiciais de 6rgio de ctpula do
Judiciario e controle de inconstitucionalidades.

Estamos convencidos de que é um falso problema o debate que
se trava sobre “miudezas” e “grandes questdes” constitucionais. Uma
forma muito calculada para segregar direitos de acesso ao Judiciario,
0 que nao se pode admitir.

Os grandes avancos que o STF pode oferecer a sociedade
deve vir pela “qualidade” das suas decisdes, mediante o emprego da
melhor técnica hermenéutica e das cautelas na guarda da Consti-
tuicdo e efetividade dos direitos e liberdades fundamentais, além da
harmonia entre os poderes ¢ das autonomias no federalismo. E o
STE até o momento, tem respondido com notavel esmero a missao
que a Constitui¢ao o confiou.

Passemos em revista alguns aspectos de elevada importancia
para o Supremo.

Quanto ao andamento das relacdes processuais, percebe-se
aumento expressivo da demanda por mais coeréncia e uniformidade
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jurisprudencial no ordenamento, de tal modo que as decisdes do
STF sejam obedecidas em toda a sua extensao.

Como sugestdo, as ementas dos julgados deveriam receber um
tratamento coerente com a funcio de “precedente”. Quanto mais
preciso e bem delimitado for o precedente, tanto melhor. Como o
afastamento da técnica de “transcedéncia dos motivos determinan-
tes” das decisdoes do STE para permitir que os contetdos de “ratio
decidendi” fossem vinculantes, a qualidade técnica dos “dispositivos”
dos acérdios, ao integrarem as ementas dos julgados, é que devem
assumir papel de destaque.

O precedente requer método e objetividade suficientes para
assegurar a aplicacdo uniforme do quanto tenha sido decidido pelo
Supremo. Por isso, faz-se imprescindivel debater a uniformidade
sobre a melhor técnica do seu manuseio.

Na relacdo processual os advogados merecem permanente
respeito as suas prerrogativas e devem ser recebidos como parte
dos labores do magistrado, pois isso representa atividade inerente
a realizagio da justica. Nio necessita que lei o diga, os advogados
tém o acesso aos membros do Judiciario e quaisquer servidores
publicos, como uma garantia constitucional a todos os represen-
tados que sejam partes em qualquer processo, pois constitucio-
nalmente os advogados sdo essenciais a realizacdo da justica e ao
direito de “acesso” ao Judiciario, que ndo se encerra na fase de
peticionamento.

No que concerne a democratiza¢io do processo, a grande
novidade fica por conta da participacdo popular. Cada vez mais
ganham importancia os instrumentos legitimadores da participacao
da sociedade nos processos cujas decisOes sejam de alcance “erga
omnes”, como os amici curiae® e as audiéncias publicas, previstas no

3

“A admissio de terceiro, na condi¢do de amicus.curiae, no processo objetivo de
controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimac¢io social das

decisdes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza,
em obséquio ao postulado democritico, a abertura do processo de fiscalizagio

concentrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize,
sempre sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participa¢do formal de entidades e de institui¢des que efetivamente represen-
tem os interesses gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais
e relevantes de grupos, classes ou estratos sociais. Em suma: a regra inscrita no
art. 7°,§ 2°,da Lei n® 9.868/99 - que contém a base normativa legitimadora
da intervencio processual do amicus curiae - tem por precipua finalidade
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artigo 9° da Lei 9.868/1999, os quais devem ser sempre, e cada vez
mais, estimuladas, para um alcance o mais amplo possivel para as
decisdes do Tribunal.

Dever de autocontencio.A conduta do Tribunal Constitucional
no exercicio da jurisdi¢io constitucional deve ser, preponderan-
temente, a autocontenc¢io, como exercicio de poder deferente ao
legislador racional.

Minimalismo nos casos pendentes de atuacdo legislativa. Correta
a orientacdo de Cass Sunstein, bem descrita na sua obra:“One Case
at a Time: Judicial Minimalism on the Supreme Court”, ao sugerir que
o Tribunal Constitucional deve procurar sempre decidir de modo
minimalista quando o julgamento implicar algum “ativismo” sobre
questdes sociais, éticas, morais, politicas, religiosas e outros, ou seja,
sempre no limite para resolver a controvérsia posta, sem adotar uma
“norma geral” a titulo de precedente. E isso para que o legislador
nio se quede afetado no exercicio das suas fung¢des.

O dever de fundamentacio refor¢ada. Sempre que questdes
penais sejam tomadas em medidas cautelares ou interlocutorias,
impde-se que a motivagio seja suficiente e adequada para o caso
concreto, de modo a assegurar meios para seu controle.

Quanto ao acimulo de processos no Tribunal, medida de ex-
trema importancia foi a chegada da “repercussio geral”. A Emenda
Constitucional n® 45/2004 autorizou ao STF admitir e decidir
sobre as matérias de recurso extraordinario que possam ser objeto
de “Repercussio Geral”, no art. 102, § 3°, a saber:

“No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questoes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao
do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagio de dois
tercos de seus membros” .

Com iss0, 0 STF ao examinar matéria objeto de recursos extra-
ordinarios semelhantes, com transcendéncia suficiente para solucio
das questoes constitucionais discutidas no caso de modo extensivo aos
demais processos pendentes de recursos sobre matéria equivalente,
estes devem ficar sobrestados até decisio final.

pluralizar o debate constitucional.” (ADI n° 2.130-MC, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 02.02.2001).
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Na atualidade, identificamos cinco preocupacdes para as re-
percussdes gerais:

1. o aumento continuo e excesso de repercussdes gerais
pendentes de julgamento;

. a gestdo dos tribunais de origem com a manuten¢iao dos
2 tio dos tribunais de ori t d
processos sobrestados a espera da repercussio geral pelo STF;

3. anecessaria demarcacao dos critérios para aceitar os “‘ami-
gos da corte”.

4. as dificuldades de controles e dos limites ou critérios de
aplicacdo da eficicia vinculante decorrente da repercussio
geral decidida pelo STE por parte dos demais tribunais ou
juizes, nos processos sobrestados;

5. a crescente demanda de reclamacdes ou recursos sobre o
modo exato para o cumprimento das decisdes do STE o que
impoe a necessidade de demarcar na decisio do STF o exato
contetdo a ser aplicado aos demais processos, em virtude.

6. oaumento dos custos de gestio dos processos pelos tribunais.

Nada disso, porém, pode embotar a altiva importancia da
sua adogdo. O regime de repercussio geral, mormente a partir do
Novo Cédigo de Processo Civil, ¢ fundamental para estimular o
aprimoramento da capacidade de solu¢ao definitiva de litigios, e o
processo deve prestigiar o aumento das repercussoes gerais, segundo
a complexidade e quantidade de processos sobrestados.

Em 2007, quando da entrada em vigor, os processos distribui-
dos aos ministros somavam 112.938. Em 2013, totalizaram 35.977.
Com isso, comprova-se a utilidade do instrumento para a gestao
processual no ambito do STE

Quanto ao volume dos sobrestados, no final de 2014, chegou-
-se ao impressionante namero de 570.139 processos a espera de
julgamento. Nio fosse a adoc¢io daquele instrumento, a maior parte
daquele volume estaria no STE com custos sobremodo elevados
para a gestao e logisitica dos processos remanscentes nos tribunais
de origem.

E houve ainda a oportuna transferéncia de matérias do Plena-
rio para turmas. Estima-se que sao mais de 800 processos na fila da
pauta do Plenirio, de processos pronto para julgamento e liberados
pelos relatores. Este “congestionamento do Plenario” foi a uma das
principais justificativas para destinar processos para as turmas, mas
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“A obra, que tivemos a honra e satisfacdo de organizar a pedido do IMDT, coloca as
areas académica e operacional do direito tributdrio em um didlogo oportuno, essencial
e salutar. Quando do convite para a coordenacdo nos foi passada a seguinte missdo:
amealhar contribuicdes de autores integrantes da academia e militantes da pratica
juridica com um objetivo muito claro de fornecer subsidios para que todos os operadores
do direito tributério pudessem argumentar sobre os precedentes relevantes na matéria.
0 objetivo é relevante por si s6, pois em qualquer marco tedrico é dificil ignorar a importancia das
decisdes judiciais. Afinal, é o Poder Judicidrio o responsavel por fazer da lei a solugdo do litigio.
Responsabilidade complexa, pois o termo responsabilidade aqui ndo se resume ao significado de mera
atribuicdo, mas abrange a responsabilidade de pacificar conflitos e, de forma ainda mais delicada,
responsabilidade de garantir que seja o direito, e ndo a vontade deciséria, a fonte da solugdo do litigio.”
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