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PREFACIO
I

Si como pretendia Schiller “a histéria do mundo é o
julgamento do mundo” nada mais natural do que concluir
que a historia do direito internacional esta refletida na sua
jurisprudéncia. O direito internacional é, portanto, criado
por meio de seus julgados. Ele esta refletido e impresso,
evolui e se adapta a partir da avaliacdo jurisdicional. Esta
constatacao é o ponto de partida que demonstra a impor-
tancia da presente obra. A jurisprudéncia revela o direito
e por um destes caprichos da doutrina ¢ um dos temas
menos estudados na esfera internacional.

Se fosse apenas esta a intenc¢do dos autores, este traba-
lho ja traria enorme contribui¢io para o desenvolvimento
do direito internacional em nosso pais. Mas observa-se
aqui que, neste ponto, os autores dio um passo a frente de
forma inteiramente inovadora.

A presente pesquisa apresenta a perspectiva do poder
judiciario nacional na aplicagio do texto constitucional de
matérias diversas que tangenciam, que tem origem ou que
gozam de alcance internacional. Em outras palavras, trata-se
de avaliar o modo como a jurisprudéncia brasileira aplica
o direito internacional. Com o olhar atento ao diidlogo
entre ordens normativas diversas, a jurisprudéncia aqui
demonstra a visio do guardido da Constitui¢ao, mas o faz
a partir de principios, cuja origem decorre igualmente de
uma obrigacdo normativa internacional.



A ideia ¢ inteligente e a contribui¢do muito ttil e
conveniente para os estudiosos do direito internacional e
mesmo do direito constitucional. Na medida em que estes
dois ramos do direito necessariamente se relacionam, o
objetivo do presente trabalho se afasta do debate classico
e ja superado de demonstrar a primazia do direito inter-
nacional na esfera internacional, conforme descrito pelos
artigos 27 e 46 da Convengido de Viena sobre direito dos
tratados. Ele evita, assim, as discussdes acaloradas e por vezes
in6cuas entre 0 monismo e o dualismo juridico.

O verdadeiro sentido da obra decorre de uma motiva-
¢ao pratica de demostrar a forma como o direito interna-
cional € visto e aplicado pela jurisprudéncia constitucional
brasileira, seguindo os principios expressos no texto cons-
titucional que encontram complementariedade na ordem
internacional. Para tanto, apresenta uma forma didatica que
inclui a pesquisa jurisprudencial ao lado das disposicoes
constitucionais. Observa-se aqui o seu segundo grande
mérito. Nio se trata apenas de um trabalho técnico des-
tinado a pesquisadores. Professores e estudantes de direito
terdo grande prazer em verificar a frequéncia da aplicagio
do direito internacional por nossa Corte Constitucional e
por tribunais infraconstitucionais de todo o pais.

Por fim, a demonstracao deste didlogo entre a ordem
normativa internacional e a constitucional traz uma luz que
permitira avaliar o grau de unidade da posi¢io jurisdicional
brasileira no que diz respeito a aplicacdo dos principios
decorrentes do direito internacional. Tal qualidade devera
certamente contribuir para a garantia da previsibilidade ju-
risdicional de temas relacionados a matéria internacional que
¢ certamente um dos principais atributos da jurisprudéncia.

Leonardo Nemer Caldeira Brant

Professor de Direito Internacional da UFMG e PUC/Minas
Presidente do Centro de Direito Internacional - Cedin



APRESENTACAO
.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5
de outubro de 1988, ensejou mudancas profundadas no orde-
namento juridico patrio. O resgate do valor a pessoa humana
como um todo foi um dos pilares adotados pelo constituinte.

Especialmente no Direito Internacional, encontramos
na Constituicdo diversos institutos de suma importancia,
tais como os principios que regulam a relagio do Brasil
com os demais paises, os direitos dos estrangeiros que se
encontram no territorio brasileiro, a celebracio de tratados
internacionais, a concessao de extradi¢cio, o dominio pa-
blico internacional, os tributos decorrentes de operacoes
estrangeiras, entre outros.

A experiéncia docente em Direito Internacional
revela que a grande maioria dos manuais e os planos de
ensino iniciam os estudos da disciplina em seus aspectos
histéricos. De outro lado, percebemos a importancia
de enfatizar os aspectos constitucionais do Direito In-
ternacional na carta vigente, especialmente pelo fato
da especialidade dos temas que, geralmente, nio sio
aprofundados nos contetidos de Direito Constitucional,
lecionados ao inicio do curso de Direito.

Com base nesse cenario, no segundo semestre de
2013, iniciamos os estudos de Direito Internacional Pa-
blico na Universidade FUMEC a partir da Constitui¢ao
de 1988. Para tanto, realizamos uma leitura aprofundada



do texto constitucional, buscando identificar dispositivos
relacionados direta ou indiretamente a temas de Direito
Internacional. Identificados os artigos, iniciamos a segunda
tase desse trabalho, que consistiu na consulta da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais R egionais Federais e de Tribunais
de Justi¢a dos Estados Membros, a respeito dos dispositivos
selecionados. A contribui¢io e o envolvimento dos alunos
foram preponderantes para a realizacio da pesquisa nos
diversos Tribunais brasileiros.

O resultado do trabalho foi gratificante, especialmente
pela constatacio da evolu¢io do Supremo Tribunal Federal
no tratamento reservado ao Direito Internacional.

Assim, esperamos que o presente trabalho possa ser
atil aos estudiosos do Direito Internacional, tanto docentes
quanto alunos, e também aos candidatos a concursos publicos.

Belo Horizonte, dezembro de 2016.

Antonio Marcos Nohmi

Advogado. Diretor Geral da Faculdade de Cién-

cias Humanas, Sociais e da Satde, da Universidade
FUMEC. Mestre em Direito Internacional pela PUC
Minas. Professor de Direito Internacional da FUMEC

Paulo Marcio Reis Santos

Advogado. Coordenador do Setor de Pos-graduacgio
Lato Sensu da Universidade FUMEC. Doutorando e
Mestre em Direito pela UFMG. Professor de
Direito Internacional da FUMEC
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CONSTITUICAO
e

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

“Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Cons-
tituigao e que devem servir de orienta¢do para a correta inter-
pretagdo e aplicagio das normas constitucionais e apreciagao da
subsungdo, ou ndo, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma
palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constitui¢do, no
qual se contém a explicitagio dos valores que dominam a obra
constitucional de 1988 (...). Nao apenas o Estado havera de ser
convocado para formular as politicas piiblicas que podem conduzir
ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como
uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).
E, referindo-se, expressamente, ao Predmbulo da Constituigdo
brasileira de 1988, escola José Afonso da Silva que ‘O Estado
Democratico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de
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determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, fun-
¢ao de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia
dos valores abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este
signo desempenha, ai, fungdo pragmatica, porque, com o objetivo de
‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agao
em favor da efetiva realizagao dos ditos valores em diregao (fungdo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que dao a
esses valores contetido especifico’ (...). Na esteira destes valores
supremos explicitados no Predambulo da Constituicdo brasileira
de 1988 ¢é que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o
principio juridico da solidariedade.” (STE ADI 2.649, voto da
Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 8-5-2008, Plenario,
DJE de 17-10-2008).

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos:

“A Repuiblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a
soberania e a cidadania, cujo poder, emanado do povo, ¢ por ele
exercido de forma direta ou indireta (representagio).” (ST]. RMS
32740 / RJ; Recurso Ordinario em Mandado De Seguran¢a
2010/0147870-9. Ministro Arnaldo Esteves Lima. Publicacdo:
17/03/2011)

“Extradigdo e necessidade de observancia dos pardmetros do de-
vido processo legal, do estado de direito e do respeito aos direitos
humanos. CB, arts. 5°, § 1°, e 60, § 4°.Tiafico de entorpecentes.

12



Associagao delituosa e confabulagdo. Tipificagdes correspondentes
no direito brasileiro. (...) Obrigagao do STF de manter e observar
os pardmetros do devido processo legal, do estado de direito e dos
direitos humanos.” (STFE Ext 986, Rel. Min. Eros Grau, julga-
mento em 15-8-2007, Plendrio, D] de 5-10-2007).

| - a soberanig;

“Negativa, pelo presidente da Repuiblica, de entrega do extradi-
tando ao pais requerente. (...) O Tratado de Extradicdo entre a
Repiiblica Federativa do Brasil e a Repiiblica italiana, no seu art.
I, 1, f, permite a nao entrega do cidaddo da parte requerente
quando ‘a parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que
a pessoa reclamada serd submetida a atos de perseguigao’. (...)
Deveras, antes de deliberar sobre a existéncia de poderes discri-
ciondrios do presidente da Reptiblica em matéria de extradigao,
ou mesmo se essa autoridade se manteve nos lindes da decisdo
proferida pelo Colegiado anteriormente, é necessario definir se o
ato do chefe de Estado ¢é sindicavel pelo Judiciario, em abstrato.
O art. 1° da Constituigdo assenta como um dos fundamentos do
Estado brasileiro a sua soberania — que significa o poder politico
supremo dentro do territério, e, no plano internacional, no tocante
as relagoes da Repuiblica Federativa do Brasil com outros Estados
soberanos, nos termos do art. 4°, 1, da Carta Magna. A sobera-
nia nacional no plano transnacional funda-se no principio da
independéncia nacional, efetivada pelo presidente da Repiiblica,
consoante suas atribuigoes previstas no art. 84, VII e VIII, da Lei
Maior. A soberania, dicotomizada em interna e externa, tem na
primeira a exteriorizagdo da vontade popular (art. 14 da CRFB)
através dos representantes do povo no parlamento e no governo;
na segunda, a sua expressao no plano internacional, por meio do
presidente da Repuiblica. No campo da soberania, relativamente
a extradigao, é assente que o ato de entrega do extraditando é
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exclusivo, da competéncia indeclinavel do presidente da Reptiblica,
conforme consagrado na Constituicao, nas leis, nos tratados e na
prépria decisao do Egrégio STF na Ext 1.085. O descumpri-
mento do Tratado, em tese, gera uma lide entre Estados soberanos,
cuja resolugao nao compete ao STE que ndo exerce soberania in-
ternacional, maxime para impor a vontade da Repiiblica italiana
ao chefe de Estado brasileiro, cogitando-se de mediagao da Corte
Internacional de Haia, nos termos do art. 92 da Carta das Nagcoes
Unidas de 1945.” (STE Rcl 11.243, Rel. p/ 0 ac. Min. Luiz
Fux, julgamento em 8-6-2011, Plenario, DJE de 5-10-2011).

“A imprescindibilidade do uso do idioma nacional nos atos
processuais, além de corresponder a uma exigéncia que decorre de
razoes vinculadas a propria soberania nacional, constitui projegdo
concretizadora da norma inscrita no art. 13, caput, da Carta
Federal, que proclama ser a lingua portuguesa ‘o idioma oficial
da Repiiblica Federativa do Brasil’.” (STE HC 72.391-QO,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 8-3-1995, Plenario,
DJE de 17-3-1995).

“Nao ha ofensa a Constituigio e a soberania nacional em acordo ou
tratado que o Brasil assinou para a adogdo de normas pertinentes ds con-
corréncias internacionais nem no decreto de adogao das regras do edital.”
(TRF1.. 0016518-76.1995.4.01.0000AMS 95.01.19153-2
/ TO; Apelagao em Mandado de Seguranga, Rel. Juiz Catdo Alves,
Julgado em 29/04/1999, Primeira Tiurma, D] de 20/09/1999).

Il - a cidadanig;

“Ninguém ¢é obrigado a cumprir ordem ilegal, ou a ela se subme-
ter, ainda que emanada de autoridade judicial. Mais: é dever de
cidadania opor-se a ordem ilegal; caso contrario, nega-se o Estado
de Direito.” (STE HC 73.454, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Julgamento em 22-4-1996, Segunda Turma, D] de 7-6-1996).
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“O controle de Constitucionalidade representa garantia do Estado
Democratico Brasileiro, que tem por fundamento uma constituigdo
escrita e rigida, a qual todos devem guardar estrita observincia e
obediéncia. Nesse diapasdo, somente um efetivo controle, através dos
mecanismos estabelecidos no préprio texto constitucional, seria capaz
de assegurar a supremacia da constituicdo e, consequentemente, a cida-
dania, como um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil.
Conjunto Probatério.” (Tribunal de Justica do Distrito Federal.
ADI 1998.00.2.002328-0, Rel. P A. Rosa de Farias, Julga-
mento em 02/05/2000, Conselho Especial, Publicado no DJE
em 21/06/2000, Acordao n.127077)

“Ndo ha no nosso sistema responsabilidade objetiva para efei-
to de aplicagio de medidas punitivas e restritivas aos direitos
de cidadania.” (TRF 1* Numeracio Unica: 0002589-
34.2005.4.01.4200, AC 2005.4200.002589-5 / RR;
Apelagao Civel, Rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti
Sabo Mendes, julgado em 02/06/2008, Quarta Titrma, D] em
27/06/2008)

lll - a dignidade da pessoa humana;

“Evidencio (...) que a condi¢do de estrangeiro sem residéncia no
pais ndo afasta, por si sé, o beneficio da substituicdo da pena.”
(STE HC 94.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, julgamento
em 6-9-2011, Segunda Turma, DJE de 8-2-2012.) Vide: HC
94.016, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-2008,
Segunda Tisrma, DJE de 27-2-2009.

“A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Piiblico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar a implementagao de politicas piiblicas definidas na
propria Constituicao — encontra insuperavel limitagdao na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto
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de nosso ordenamento positivo, emanagdo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. (...) A nogao de ‘minimo
existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CE art. 1°, I11, e art. 3°, 111), compreende um com-
plexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se capaz de garantir
condigoes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar,
a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestagoes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruigdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educagdo, o
direito a protegao integral da crianga e do adolescente, o direito a
satide, o direito a assisténcia social, o direito a moradia, o direito
a alimentagdo e o direito a seguranca. Declaragao Universal dos
Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).” (STE
ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
23-8-2011, Segunda Turma, DJE de 15-9-2011).

“O direito a saiide e a vida, além de constituir uma garantia
fundamental, estd amparado pelo principio da dignidade
da pessoa humana, nio podendo prosperar o argumento
da necessidade de equilibrio entre o sistema financeiro e
o direito social a satde, para o fornecimento de medica-
mento essencial a sobrevivéncia do paciente. (...) O Estado tem
o dever de realizar as agoes necessarias e envidar todos os esforgos
para garantir o direito a saiide e ao bem estar, uma vez que,
como direitos fundamentais, sdo inerentes a propria condigao de
ser humano.” (Tribunal de Justica do Distrito Federal. Apelagao
Civel 2012.01.1.117858-8, Rel. Fatima Rafael, Julgamen-
to em 26/02/2014, 2° Tiurma Civel, Publicado no DJE em
13/02/2014, Acorddo n. 766570)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“A livre iniciativa, a concorréncia, a isonomia, a legalidade, a
propriedade privada e a tutela do consumidor sdo valores acolhidos
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pela Constituicio Federal. A propaganda efetuada pela empresa
deve respeitar certos pardmetros, de modo a observar a lealdade
entre os concorrentes e ndo utilizar o abuso do poder econdmico.
Esses pardmetros garantem a concorréncia entre varias empresas
e o respeito dos valores constitucionais.” (Apelagao Civel n°
70052022795, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana, Julgado
em 31/10/2013).

“A interpretagao teleologica do artigo 649,1]do CPC, em obser-
vdncia aos principios fundamentais constitucionais da dignidade
da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (artigo 1°, incisos III e 1] da CRFB/88) e do direito
fundamental de propriedade limitado a sua fungdo social (artigo
5° incisos XXII e XXIII, da CRFB/88), legitima a inferéncia
de que o imovel profissional constitui instrumento necessario ou
util ao desenvolvimento da atividade objeto do contrato social,
maxime quando se tratar de pequenas empresas, empresas de
pequeno porte ou firma individual.” (ST]. REsp 1114767 /
RS; Recurso Especial 2009/0071861-0. Ministro Luiz Fux.
Publicagao: 04/02/2010).

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

“O poder publico é regido por normas editadas e aprovadas pelo
Poder Legislativo. Este, por sua vez, ¢é eleito pelo povo, que os colo-
cam como seus representantes através de seu exercicio de cidadania:
o voto. Esta situagao fortalece a democracia onde o poder emana do
povo que é exercido por meio de seus representantes.” (TJM'T- Al,
125318/2012, Desa. Maria Aparecida Ribeiro, Terceira Camara
Civel, Data do Julgamento 09/08/2013, Data da publicagio
no DJE 16/08/2013)
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“A concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais estd um-
bilicalmente relacionada ao livre exercicio dos direitos politicos.
Muita embora nossa ordem constitucional preveja hipoteses de
participagdo popular direta (plebiscito, referendo e iniciativa po-
pular), a implementacdo de politicas piblicas, bem assim a edigao
de atos normativos, opera-se de forma indireta, ou seja, por in-
termédio de representantes eleitos.” (TRF3 — AC 0009550-
37.2003.4.03.6000 — Relator Desembargador Federal Mairan
Maia. Data 29/03/2012).

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

“Gostaria (...) de tecer algumas consideragoes sobre a Convengao
da Haia e a sua aplicacio pelo Poder Judiciario brasileiro. (...)
A primeira observagao a ser feita, portanto, é a de que estamos
diante de um documento produzido no contexto de negociagoes
multilaterais a que o Pais formalmente aderiu e ratificou. lais
documentos, em que se incluem os tratados, as convengoes e os
acordos, pressupdem o cumprimento de boa-fé pelos Estados sig-
natdrios. E o que expressa o velho brocardo Pacta sunt servanda.
A observincia dessa prescrigio é o que permite a coexisténcia e a
cooperagdo entre nagoes soberanas cujos interesses nem sempre sao
coincidentes. Os tratados e outros acordos internacionais preveem
em seu proprio texto a possibilidade de retirada de uma das par-
tes contratantes se e quando ndo mais lhe convenha permanecer
integrada no sistema de reciprocidades ali estabelecido. E o que
se chama de dentincia do tratado, matéria que, em um de seus
aspectos, o da necessidade de integracio de vontades entre o chefe
de Estado e o Congresso Nacional, esta sob o exame do Tribunal.
(...) Atualmente (...) a Convengdo é compromisso internacional
do Estado brasileiro em plena vigéncia e sua observancia se impae.
Mas, apesar dos esforcos em esclarecer contetido e alcance desse texto,
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ainda nao se faz claro para a maioria dos aplicadores do Direito
0 que seja o cerne da Convengao. O compromisso assumido pelos
Estados-membros, nesse tratado multilateral, foi o de estabelecer
um regime internacional de cooperagdo, tanto administrativa, por
meio de autoridades centrais como judicial. A Convengao estabelece
regra processual de fixagao de competéncia internacional que em
nada colide com as normas brasileiras a respeito, previstas na Lei
de Introdugdo ao CC. Verificando-se que um menor foi retirado de
sua residéncia habitual, sem consentimento de um dos genitores, os
Estados-partes definiram que as questoes relativas a guarda serdo
resolvidas pela jurisdigao de residéncia habitual do menor, antes
da subtragdo, ou seja, sua jurisdigdo natural. O juiz do pais da
residéncia habitual da crianga foi o escolhido pelos Estados-mem-
bros da Convengao como o juiz natural para decidir as questoes
relativas a sua guarda. A Convengdo também recomenda que a
tramitagdo judicial de tais pedidos se faga com extrema rapidez e
em cardter de urgéncia, de modo a causar o menor prejuizo possivel
ao bem-estar da crianga. O atraso ou a demora no cumprimento
da Convengdo por parte das autoridades administrativas e judi-
ciais brasileiras tem causado uma repercussao negativa no dmbito
dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro, em razdo do
principio da reciprocidade, que informa o cumprimento dos tratados
internacionais. (....) E este o verdadeiro alcance das disposicdes da
Convengao.” (STE ADPF 172-MC-REE Rel. Min. Marco
Aurélio, voto da Min. Ellen Gracie, julgamento em 10-6-2009,
Plenario, DJE de 21-8-2009).

“As relagoes entre Estados soberanos que tém por objeto a exe-
cugdo de sentengas e de cartas rogatorias representam, portanto,
uma classe peculiar de relages internacionais, que se estabele-
cem em razao da atividade dos respectivos érgdos judiciarios e
decorrem do principio da territorialidade da jurisdigao, inerente
ao principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos

Jjuizes (e, portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os
limites territoriais do seu préprio Pais.” (ST]. Rcl 2645 / SP;
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Reclamacao 2007/0254916-5. Ministro Teori Albino Zavascki.
Publicagao: 16/12/2009).

| - independéncia nacional;

“Na condicao de chefe diplomatico do pais, o Presidente da Repii-
blica ocupa posicao dominante, pois exerce, fundado no principio
da independéncia nacional e consoante suas atribuicoes previstas
no art. 84, VII e VIII, da Constituicdo, a soberania nacional no
plano externo mediante a diregio suprema das relagoes exteriores,
estando investido do status de interlocutor oficial perante os demais
chefes de Estado e de governo alienigenas.” (TRF1. 0033261-
97.2005.4.01.3400,REO 2005.34.00.033668-2 / DF; Re-
messa Ex Officio, Rel. Desembargador Federal Joao Batista Moreira,
Jjulgado em 19-09-2013, Quinta Tiurma, D] em 19-09-2013).

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

* Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, promulga a Con-
vengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

* Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002, promulga a De-
claragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade,
em consondncia com o art. 62 da Convencdo Americana sobre Di-
reitos Humanos (Pacto de Sao _José), de 22 de novembro de 1969.

“A anuéncia do extraditando ao pedido de sua entrega nao de-
sobriga o Estado requerente de instruir devidamente esse pedido.
Mais: o assentimento do acusado com a extradicao nao dispensa
0 exame dos requisitos legais para o deferimento do pleito pelo
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STE STF que participa do processo de extradigao para velar pela
observancia do principio que a CF chama de ‘prevaléncia dos di-
reitos humanos’ (...).” (STE Ext 1.195, Rel. Min. Ayres Biritto,
Jjulgamento em 12-5-2011, Plenario, DJE de 21-6-2011.) No
mesmo sentido: Ext 509, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 4-5-1990, Plenario, D] de 1°-6-1990.

“No Estado de Direito Democratico, devem ser intransigentemente
respeitados os principios que garantem a prevaléncia dos direitos
humanos. (...) A auséncia de prescrigao nos crimes de racismo justi-
fica-se como alerta grave para as gerages de hoje e de amanha, para
que se impega a reinstauragdo de velhos e ultrapassados conceitos
que a consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem.” (STE
HC 82.424, Rel. p/ o ac. Min. Presidente Mauricio Corréa,
Julgamento em 17-9-2003, Plenario, D] de 19-3-2004).

“A comunidade internacional, em 28-7-1951, imbuida do pro-
posito de consolidar e de valorizar o processo de afirmagdo historica
dos direitos fundamentais da pessoa humana, celebrou, no dmbito
do Direito das Gentes, um pacto de alta significacdo ético-juridica,
destinado a conferir protegao real e efetiva aqueles que, arbitra-
riamente perseguidos por razées de género, de orientagao sexual e
de ordem étnica, cultural, confessional ou ideoldgica, buscam, no
Estado de refiigio, acesso ao amparo que lhes é negado, de modo
abusivo e excludente, em seu Estado de origem. Na verdade, a
celebragiao da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados — a
que o Brasil aderiu em 1952 — resultou da necessidade de reafir-
mar o principio de que todas as pessoas, sem qualquer distingdo,
devem gozar dos direitos bdsicos reconhecidos na Carta das Na-
¢oes Unidas e proclamados na Declaragao Universal dos Direitos
da Pessoa Humana. Esse estatuto internacional representou um
notavel esforco dos Povos e das Nagoes na busca solidaria de so-
lugoes consensuais destinadas a superar antagonismos histéricos e
a neutralizar realidades opressivas que negavam, muitas vezes, ao
refugiado — vitima de preconceitos, da discriminagdo, do arbitrio e
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da intolerdncia — o acesso a uma prerrogativa bdsica, consistente
no reconhecimento, em seu favor, do direito a ter direitos.” (STE
Ext 783-QO-QO, Rel. p/ o ac. Min. Ellen Gracie, voto do
Min. Celso de Mello, julgamento em 28-11-2001, Plenario, D]
de 14-11-2003).

“A essencialidade da cooperagao internacional na repressao penal
aos delitos comuns nao exonera o Estado brasileiro — e, em parti-
cular, 0 STF — de velar pelo respeito aos direitos fundamentais do
stidito estrangeiro que venha a sofret, em nosso Pais, processo extra-
dicional instaurado por iniciativa de qualquer Estado estrangeiro.
O fato de o estrangeiro ostentar a condigao juridica de extraditando
ndo basta para reduzi-lo a um estado de submissao incompativel
com a essencial dignidade que lhe é inerente como pessoa humana e
que lhe confere a titularidade de direitos fundamentais inalienaveis,
dentre os quais avulta, por sua insuperavel importdncia, a garantia
do due process of law. Em tema de direito extradicional, o STF
ndo pode e nem deve revelar indiferenga diante de transgressoes
ao regime das garantias processuais fundamentais. E que o Estado
brasileiro — que deve obediéncia irrestrita a prépria Constituigdo
que lhe rege a vida institucional — assumiu, nos termos desse
mesmo estatuto politico, o gravissimo dever de sempre conferir
prevaléncia aos direitos humanos (art. 4°, 11).” (STE Ext 633,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 28-8-1996, Plenario,
DJ de 6-4-2001).

Il - autodeterminagao dos povos;

“Por organizagao social, a luz dos principios da autodeterminagdo
dos povos e da autonomia das populagoes indigenas, entende-se ser
a organizagao que envolve todos os aspectos do particular modo de

vida das populagoes indigenas, incluindo-se o seu sistema politico
proprio.” (TRF3 - RSE 0003522-91.2010.4.03.6005 —
Relator Juiz Convocado Fernao Pompéo — Data 07/08/2012).
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IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

“Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importagao
de pneus usados. Reciclagem de pneus usados: auséncia de elimi-
nagdo total dos seus efeitos nocivos a satide e ao meio ambiente
equilibrado. Afrontas aos principios constitucionais da satide e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. (...) Arguicdo de
descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisoes judiciais nacionais permitindo a importagdo
de pneus usados de paises que nao compoem o Mercosul: objeto
de contencioso na Organizagdo Mundial do Comércio, a partir de
20-6-2005, pela Solicitagao de Consulta da Unido Europeia ao
Brasil. (...) Autorizagdo para importagao de remoldados provenien-
tes de Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto final,
pneu, e ndo ds carcagas: determinagao do tribunal ad hoc, a qual
teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados
pelo bloco econdmico: auséncia de tratamento discriminatorio nas
relagoes comerciais firmadas pelo Brasil. (STE ADPF 101, Rel.
Min. Carmen Liicia, julgamento em 24-6-2009, Plenario, DJE
de 4-6-2012).

“Interrogatério dos pacientes. Cidaddos norte-americanos. Ato
essencialmente de defesa. Possibilidade de ser praticado perante as
autoridades judiciarias estrangeiras, por forca do Acordo de Assis-
téncia Judiciaria em Matéria Penal, assinado entre o Brasil e os
EUA. Decreto 3.810/2001.” (STE HC 91.444, Rel. Min.
Menezes Direito, julgamento em 4-3-2008, Primeira Turma,
DJE de 2-5-2008).

“Imunidade de jurisdicdo. Execugdo fiscal movida pela Unido
contra a Repuiblica da Coreia. E da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal que, salvo rentincia, é absoluta a imunidade do Estado
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estrangeiro a jurisdigdo executéria: orientagdo mantida por maioria
de votos. Precedentes: ACO 524-AgR, Velloso, D] de 9-5-2003;
ACO 522-AgR e 634-AgR, llmar Galvao, D] de 23-10-1998
e 31-10-2002; ACO 527-AgR, Jobim, D] de 10-12-1999;
ACO 645, Gilmar Mendes, D] de 17-3-2003.» (STE ACO
543-AgR, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgamento em 30-8-
2006, Plenario, DJ de 24-11-2006.) No mesmo sentido: ACO
633-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-4-2007,
Plenario, D] de 22-6-2007.

“O mero procedimento citatorio ndo produz qualquer efeito aten-
tatério a soberania nacional ou a ordem puiblica, apenas possibilita
o conhecimento da agdo que tramita perante a justica alienigena e
faculta a apresentagdo de defesa.” (STE CR 10.849-AgR, Rel.
Min. Presidente Mauricio Corréa, julgamento em 28-4-2004,
Plenario, DJ de 21-5-2004).

“Privilégios diplomaticos ndo podem ser invocados, em processos
trabalhistas, para coonestar o enriquecimento sem causa de Estados
estrangeiros, em inaceitavel detrimento de trabalhadores residentes
em territorio brasileiro, sob pena de essa pratica consagrar censura-
vel desvio ético-juridico, incompativel com o principio da boa-fé e
inconciliavel com os grandes postulados do direito internacional. O
privilégio resultante da imunidade de execugao nao inibe a Justica
brasileira de exercer jurisdicdo nos processos de conhecimento ins-
taurados contra Estados estrangeiros.” (STE RE 222.368-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-4-2002, Segunda
Tirma, D] de 14-2-2003).

“Cabe, assim, a_Justica do Estado requerente reconhecer soberana-
mente — desde que o permita a sua prépria legislagio penal — a ocor-
réncia, ou nao, da continuidade delitiva, ndo competindo ao Brasil,
em obséquio ao principio fundamental da soberania dos Estados,
que rege as relagoes internacionais, constranger o Governo requerente
a aceitar um instituto que até mesmo o seu préprio ordenamento
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positivo possa rejeitar.” (STF Ext 542, Rel. Min. Celso de Mello,
Julgamento em 13-2-1992, Plenario, D] de 20-3-1992).

VI- defesa da paz;
VII - solucdo pacifica dos conflitos;

“Ao lado de outras formas de solugao de conflitos - como a adap-
tagdo (em caso de superveniente inexequibilidade ou onerosidade
contratual excessiva), a mediagao (forma de solugdo pacifica de
conflitos, através da atuagdo de pessoa ou orgdo, que desempenha
sua_fungao com a observancia das condigoes e instrugoes indicadas
pelas partes, propondo um efeito nao vinculante), a conciliagao
(também forma de solugao amigavel e nao vinculante de contendas,
sendo que o conciliador age com maior liberdade, nao subordinado
a orientagdes prévias dispostas pelas partes), o minitrial (método
consensual de resolucdo de colisdes, decorrente da atuacdo de exe-
cutivos seniores) -, aponta-se ao processo judicial, de tramitagdo
nas esferas jurisdicionais estatais, que continua sendo a regra,
posicao que decorre de uma cultura desenvolvida na sociedade,
consubstanciada na ideia de que a decisao judicial, proveniente
de orgdo componente da estrutura judiciaria interna de determi-
nado Estado”.(TRF1. Processo 00061332820134050000,
AG132690/CE, Relator: Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, Primeira Tirma, julgamento: 15/08/2013, Publi-
cagao: DJE 22/08/2013 - Pagina 223).

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

* Art. 5°, XLIT e XLIIT

* Lein. 13.260, de 16 de margo de 2016, regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 50 da Constituigao Federal, disciplinando
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o terrorismo, tratando de disposigoes investigatérias e processuais
e reformulando o conceito de organizagdo terrorista; e altera as
Leis nos 7.960, de 21 de dezembro de 1989, ¢ 12.850, de 2
de agosto de 2013.

* Decreto n. 5.639, de 26 de dezembro de 2005, promulga
a Convengao Interamericana contra o ‘lerrorismo, assinada em
Barbados, em 3 de junho de 2002.

“O repidio ao terrorismo: um compromisso ético-juridico as-
sumido pelo Brasil, quer em face de sua propria Constituigdo,
quer perante a comunidade internacional. Os atos delituosos de
natureza terrorista, considerados os pardmetros consagrados pela
vigente CE ndo se subsumem a nogdo de criminalidade politica,
pois a Lei Fundamental proclamou o repiidio ao terrorismo como
um dos principios essenciais que devem reger o Estado brasileiro
em suas relagoes internacionais (CFE art. 4°,VIII), além de haver
qualificado o terrorismo, para efeito de repressao interna, como
crime equiparavel aos delitos hediondos, o que o expade, sob tal
perspectiva, a tratamento juridico impregnado de maximo rigor,
tornando-o inafiangavel e insuscetivel da cleméncia soberana do
Estado e reduzindo-o, ainda, a dimensao ordindria dos crimes me-
ramente comuns (CE art. 5°, XLIII). A CE presentes tais vetores
interpretativos (CFE art. 4°, VIII, e art. 5°, XLIII), ndo autoriza
que se outorgue, ds praticas delituosas de carater terrorista, o mesmo
tratamento benigno dispensado ao autor de crimes politicos ou de
opinido, impedindo, desse modo, que se venha a estabelecer, em
torno do terrorista, um inadmissivel circulo de protegao que o faga
imune ao poder extradicional do Estado brasileiro, notadamente
se se tiver em consideragdo a relevantissima circunstancia de que a
Assembléia Nacional Constituinte formulou um claro e inequivoco
Jjuizo de desvalor em relagao a quaisquer atos delituosos revesti-
dos de indole terrorista, a estes ndo reconhecendo a dignidade de
que muitas vezes se acha impregnada a pratica da criminalidade
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politica.” (STE Ext 855, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 26-8-2004, Plenario, D] de 1° de julho de 2005).

“Raga e racismo. A divisao dos seres humanos em ragas resulta de
um processo de contetido meramente politico-social. Desse pressu-
posto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a discriminagdo
e o preconceito segregacionista. (...) Adesao do Brasil a tratados
e acordos multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer
discriminagoes raciais, ai compreendidas as distingoes entre os
homens por restricoes ou preferéncias oriundas de raga, cor, credo,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, inspiradas na pretensa
superioridade de um povo sobre outro, de que sdo exemplos a
xenofobia, ‘negrofobia’, ‘islamafobia’ e o antissemitismo.” (STF.
HC 82.424, Rel. p/ o ac. Min. Presidente Mauricio Corréa,
Julgamento em 17-9-2003, Plenario, D] de 19-3-2004).

“Segundo o § 1°do art. 2°da Lei n° 8.072/90, consoante redagao
dada pela Lei n° 11.464/07, a pena imposta pela pratica dos
crimes hediondos, da tortura, do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e do terrorismo, serda cumprida inicialmente em regime
fechado.” (TJM'T- Ap, 2056/2012, Des. Gérson Ferreira Paes,
Segunda Cdmara Criminal, Data do Julgamento 07/11/2012,
Data da publicagdo no DJE 13/11/2012).

“E principio constitucional basilar da Repiiblica Federativa do
Brasil o respeito a dignidade da pessoa humana. Esse principio se
espalha por todo o texto constitucional. No plano internacional,
especificamente, ha expresso compromisso do pais com a prevaléncia
dos direitos humanos, a autodeterminagao dos povos e o repiidio
ao terrorismo e ao racismo. Disso decorre que a repressdo de atos
de racismo e de eugenia tdo graves como os praticados pela Ale-
manha durante o regime nazista, nas hipéteses em que dirigidos
contra brasileiros, mesmo naturalizados, interessam a Repuiblica
Federativa do Brasil e podem, portanto, ser aqui julgados.” (ST]
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- RO . 64/SP Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Tisrma,
Jjulgado em 13/05/2008, DJe 23/06/2008).

IX - cooperacao entre os povos para o0 progresso
da humanidade;

“Carta rogatoria— étg&o de origem — Legitimidade. Cumpre perquirir
a legitimidade para expedicao de carta rogatéria, em processo penal,
considerados os arts. 784 do CPP e 12, § 2°, da Lei de Introdugdo
ao Cédigo Civil, no que versam a expedicdo por autoridade estran-
geira competente, nao exigindo, até mesmo ante tratado de cooperagdo
Juridica em matéria penal, que o orgdo expedidor esteja integrado
ao Judiciario.” (STE HC 91.002-ED, Rel. Min. Marco Aurélio,
Julgamento em 24-3-2009, Primeira Tiurma, DJE de 22-5-2009)

“No plano da cooperagdo internacional, é possivel a participagao das
autoridades estrangeiras, desde que ndo haja nenhuma interferéncia
delas no curso das providéncias tomadas.” (STE HC 89.171,
Rel. p/ 0 ac. Min. Menezes Direito, julgamento em 24-3-2009,
Primeira Turma, DJE de 8-5-2009)

X - concessao de asilo politico.

* Decreto n. 55.929, de 19 de abril de 1965, promulga a Con-
vengdo sobre Asilo Territorial.

“Questao sobre existéncia juridica, validez e eficacia de ato admi-
nistrativo que conceda refiigio ao extraditando é matéria preliminar
inerente a cognigdo do mérito do processo de extradigao e, como tal,
deve ser conhecida de oficio ou mediante provocagdo de interessado
Jjuridico na causa. (...) Eventual nulidade absoluta do ato adminis-
trativo que concede refiigio ao extraditando deve ser pronunciada,
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mediante provocagdo ou de oficio, no processo de extradigao. (...)
Nao configura crime politico, para fim de obstar o acolhimento de
pedido de extradicao, homicidio praticado por membro de organiza-
¢do revolucionaria clandestina, em plena normalidade institucional
de Estado Democratico de direito, sem nenhum propdsito politico
imediato ou conotagao de reagdo legitima a regime opressivo. (...)
Nao caracteriza a hipdtese legal de concessao de refiigio, consistente
em _fundado receio de perseguicdo politica, o pedido de extradicao
para regular execugdo de sentengas definitivas de condenagao por
crimes comuns, proferidas com observncia do devido processo legal,
quando ndo ha prova de nenhum fato capaz de justificar receio
atual de desrespeito as garantias constitucionais do condenado.”
(STE Ext 1.085, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 16-
12-2009, Plenario, DJE de 16-4-2010)

“Nao ha incompatibilidade absoluta entre o instituto do asilo
politico e 0 da extradigdo passiva, na exata medida em que o STF
ndo esta vinculado ao juizo formulado pelo Poder Executivo na
concessdao administrativa daquele beneficio regido pelo Direito das
Gentes. Disso decorre que a condigdo juridica de asilado politico nao
suprime, s6 por si, a possibilidade de o Estado brasileiro conceder,
presentes e satisfeitas as condigbes constitucionais e legais que a
autorizam, a extradi¢ao que lhe haja sido requerida. O estran-
geiro asilado no Brasil s6 nao sera passivel de extradigao quando
o fato ensejador do pedido assumir a qualificagao de crime politico
ou de opinido ou as circunstdncias subjacentes a agao do Estado
requerente demonstrarem a configuragao de inaceitavel extradigao
politica disfarcada.” (STE Ext 524, Rel. Min. Celso de Mello,
Jjulgamento em 31-10-1989, Plenario, D] de 8-3-1991)

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacgdes.
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* Decreto n. 350, de 21 de novembro de 1991, promulga o Tratado
para a Constituicao de um Mercado Comum entre a Repiiblica Ar-
gentina, a Reptiblica Federativa do Brasil, a Repiiblica do Paraguai
e a Reptiblica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL).

“Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mesmo cuidan-
do-se de tratados de integragdo, ainda subsistem os classicos meca-
nismos institucionais de recepgdo das convenges internacionais em
geral, nao bastando, para afasta-los, a existéncia da norma inscrita
no art. 4°, paragrafo vinico, da CR, que possui conteiido meramente
programatico e cujo sentido ndo torna dispensavel a atuagdo dos
instrumentos constitucionais de transposigdo, para a ordem juridica
doméstica, dos acordos, protocolos e convengoes celebrados pelo
Brasil no dambito do Mercosul.” (STE CR 8.279-AgR, Rel.
Min. Presidente Celso de Mello, julgamento em 17-6-1998,
Plenario, D] de 10-8-2000)

“Previdenciario. Averbagao de tempo de servigo prestado no exterior.
Existéncia de tratado. 1."Tao-somente a competéncia legislativa da
Uniao Federal nao lhe outorga legitimidade processual para residir
no polo passivo de demandas que envolvam a aplicagao de normas
surgidas do exercicio daquela competéncia. 2. O Brasil, na drea
de previdéncia social, firmou tratado com a Argentina, regular-
mente incorporado ao Direito Interno. Ndo ha obice a concessao
do beneficio de aposentadoria por tempo de servico ao argentino
residente no Brasil. 3. Os acordos internacionais celebrados pelo
Brasil devem ser prestigiados e implementados, ao maximo, pela
Jjurisdigdo nacional, em homenagem a sua forga juridica prépria e a
diretriz que emana do artigo 4°, paragrafo tinico, da Constituigdo.
4. Apelagao provida. As custas antecipadas devem ser ressarcidas
e 0 INSS deve pagar honordrios advocaticios fixados em 15%
do valor da condenagdo, observada a Stimula 111 ST].” (TRF1,
AC 1997.01.00.064480-6. Relator Juiz Federal Flavio Dino
de Castro e Costa (conv.). Orgio julgador: Segunda Turma
Suplementar. Fonte: DJ. Data:03/02/2005)
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“A presente pesquisa apresenta a perspectiva
do poder judicidrio nacional na aplicagdo do
texto constitucional de matérias diversas que
tangenciam, que tem origem ou que gozam de
alcance internacional. Em outras palavras, trata-
se de avaliar o modo como a jurisprudéncia
brasileira aplica o direito internacional. Com o
olhar atento ao didlogo entre ordens normativas
diversas, ajurisprudéncia aqui demonstra a visdo
do guardido da Constituigdo, mas o faz a partir
de principios, cuja origem decorre igualmente
de uma obrigagdo normativa internacional.”

Leonardo Nemer Caldeira Brant
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