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PREFACIO

Edmundo Antonio Dias Netto Junior'

“En vertu de quel droit? en vertu du droit d’aller et de
venir, qui implique le droit de rester chez soi.”
Victor Hugo, Les Misérables

A palavra-chave para a compreensio dos ciganos na
sociedade brasileira ¢ invisibilidade. E eloquente que o
censo populacional do IBGE nio tenha dados acerca da
populac¢io cigana no pais, sendo escassos e imprecisos
aqueles de que se dispoe.

Grupo de Trabalho instituido no ambito do Ministério
da Educacio, a partir de consultas a organiza¢des ciganas,
estimou que existam 419 municipios brasileiros com pre-
senca de ciganos.? Até entdo, haviam sido identificados,
por meio da Pesquisa Basica de Informac¢des Municipais
(MUNIC), realizada em 2011 pelo IBGE, 291 municipios —
cuja populacdo variava entre 20 e 50 mil habitantes — com
acampamentos ciganos. Em audiéncia publica realizada pelo
Senado Federal, no dia 12/12/2012, para debater a situacio
dos povos Rom, Calon e Sinti, o Procurador Federal dos

' Procurador Regional dos Direitos do Cidadio em Minas Gerais, integra

o Grupo de Trabalho Povos e Comunidades Tradicionais, da 6*. Camara
de Coordenacio e Revisio do Ministério Pablico Federal

2 BRASIL. Ministério da Educagio. Secretaria de Educa¢io Conti-
nuada, Alfabetiza¢io, Diversidade e Inclusio. Ciganos: Documento
Orientador para os Sistemas de Ensino. Brasilia — DF 2014, p. 6.



Direitos do Cidadao Adjunto, Luciano Mariz Maia, advertiu
que se tratava de “um dado imensamente subnotificado”.?

Publicag¢io da Associacio Internacional Maylé Sara
Kali (AMSK/Brasil) aponta que a MUNIC 2014 identi-
ficou 337 municipios com a presenc¢a de acampamentos
ciganos, sendo setenta e trés deles situados em areas publicas
destinadas a esta finalidade.*

Utilizando-se da experiéncia dos Calon do bairro Sio
Gabriel, em Belo Horizonte, a Autora, Priscila Paz Godoy,
faz deste recorte o salto para competente anilise de feno-
menos muito mais amplos, como o colonialismo que esta
por detras da invisibilidade dos Povos Calon, Rom e Sinti.

A invisibilidade dos ciganos é uma via de mao dupla.
De um lado, sob perspectiva ex parte populi, protege contra
o Estado que lhes devota a politica pablica de constante
expulsio de onde quer que se encontrem. De outro, ex
parte principis, denota a incapacidade estatal em oferecer
genuinas politicas paiblicas de reconhecimento, satide, edu-
cacio, entre outras.

Tais visOes antagoOnicas estdo cristalizadas em uma
fala citada pela Autora, a de Caburé,” que assim retratou o
fendmeno da invisibilidade:

> BRASIL. Senado Federal. Notas taquigrdficas: 81a. Reuniio Extraor-
dinaria da Comissio Permanente de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa. Brasilia — DF, 2012.
Por ocasido da audiéncia publica, Luciano Mariz Maia observou:
“Sao 5.565 municipios no Brasil, ou seja, [de acordo com a estimativa
de 291 municipios com acampamentos ciganos| em 5% dos muni-
cipios brasileiros ha presenga de ciganos. Para mim, é insuficiente. Por que
insuficiente? Porque, na Paraiba, que tem 220 municipios, 5% seriam 11
municipios, e nés temos, na Paraiba, muitos outros municipios, além de 11,
com presenga de ciganos.”

* CAVALCANTE, Lucimara; COSTA, Elisa. A importdncia da geragio
de dados sobre os Povos Romani (Ciganos). Brasilia — DF: AMSK/Brasil,
2016, p. 12.

> Nome ficticio dado pela Autora.
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“[...] a sociedade nao via a gente como ser humano, a gente
também ndo permitia |...]”

Portanto, se a sociedade niao enxergava os ciganos
como sujeitos de direitos, tampouco os ciganos deixa-
vam-se ser vistos. Razio nio lhes faltava, pois quando o
Estado se fazia presente no acampamento do bairro Sio
Gabriel era para fazer abusivas incursdes nos domicilios
dos Calon, sem observancia dos requisitos constitucionais
(artigo 5°, inciso XI). Foram feitos relatos ao Ministério
Publico Federal, inclusive, de extorsdes cometidas por
policiais que assim agiam, o que levou a Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadio em Minas Gerais a
expedir a Recomenda¢cio MPE/MG n° 81,de 01/8/2013,
dirigida a0 Comandante Geral da Policia Militar e ao
Chefe da Policia Civil no Estado.

Em “O povo invisivel: Os ciganos e a emergéncia de
um direito libertador”, € narrada a historia de expulsoes da
comunidade que, atualmente, conta mais de oitenta familias.
A Autora confere a devida énfase a0 momento em que essa
comunidade tradicional, mais uma vez confrontada com o
ensaio de um novo processo de desterritorializa¢io,’ recusou
o papel, que tantas vezes lhe fora reservado, de mero objeto
de direitos. Teve inicio, assim, a libertacio da comunidade,
que passa principalmente a se ver como titular de direitos.

¢ Por meio do Oficio GP. EXTER — 0395/OF de 28/10/2010, o
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte, Marcio A. de Lacerda,
comunicou a Secretaria do Patrimonio da Unido no Estado de Minas
Gerais o interesse do Municipio de Belo Horizonte em adquirir
dois imoéveis localizados no extinto Ramal Matadouro, que seriam
destinados, pela Prefeitura, ao “Programa Minha Casa, MinhaVida”.
Note-se que o acampamento dos Calon, no bairro Sio Gabriel,
situava-se em parte da area dos referidos terrenos, que provinham
do acervo patrimonial da Rede Ferroviaria Federal S/A, no Ramal
Capitio Eduardo/Matadouro. Sendo imédveis nio operacionais da
antiga RFFSA, a alienacio de tais bens dependeria de integralizacio
do fundo contingente criado pela Lei n°® 11.483/2007.
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A afirmacio dos Calon do bairro Sio Gabriel como
sujeitos de sua propria historia ocorre cerca de um século
e meio depois da publicacio da obra citada em epigrafe,
na qualVictor Hugo, ao descrever o convento onde Jean
Valjean e Cosette se veem ingressar — justamente fugindo
do aparato repressor do Estado —, nio deixa de observar
que o direito de ir e vir implica o de permanecer em
casa. Com os ciganos nao haveria de ser diferente, nio
lhes podendo ser oposta a caracteristica do nomadismo,
que aprioristicamente lhes seria essencial.

Nesse contexto, a primeira afirma¢io dos ciganos do
Sio Gabriel (como é conhecida a comunidade) é a do di-
reito ao proprio territério.Vistos pela sociedade majoritria
como um povo noémade, os Calon precisaram demonstrar
o 6bvio: nem todos os Rom, Sinti ou Calon sio nomades.
E esta a tonica da fala da comunidade de Sio Gabriel, a
de que nenhum povo tradicional pode ser compreendido
de maneira essencialista.”

Dai que o Parecer n® 0805/2011/CJU-MG/CGU/
AGU, proferido,aos 27/07/2011, pelo Coordenador-Geral
da Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, ao citar
dicionirios que acentuam a natureza nomade dos ciga-
nos, para, em fun¢io dessa suposta caracteristica essencial
destes povos, negar-lhes a protecio territorial outorgada
pela Convengio n® 169 da Organizag¢do Internacional do
Trabalho, é fundamentalmente reducionista. Tal parecer,

7 Frans Moonen destacou o fato de que,“para alguém ser um ‘verda-

deiro’ cigano, ndo hi porque exigir que ele tenha uma vida nomade
ou itinerante. Ciganos ndmades ainda existem, mas muitos hoje sio
seminomades ou sedentarios: os nomades viajam regularmente, os
seminomades (ou semissedentirios) viajam durante parte do ano e
ficam em acampamentos fixos ou em casas e apartamentos durante
o resto do tempo; os sedentarios deixaram de viajar por completo
ou viajam dificilmente, mas nem por isso deixaram de ser ciganos.”
(MOONEN, Frans. Rom, Sinti e Calon: os assim chamados ciganos.
Recife: Nucleo de Estudos Ciganos, 1999, p. 27).
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oportunamente citado pela Autora, sugeriu que os ciganos
do Sao Gabriel poderiam ser atendidos pelas politicas ha-
bitacionais aplicaveis a generalidade dos cidadios, com base
no direito a moradia. Ocorre que o atendimento de um
povo ou de uma comunidade tradicional, por uma politica
publica de carater geral, nio seria capaz de lidar com suas
caracteristicas historicas. Um programa do tipo “Minha
Casa, MinhaVida”, p. ex., com suas unidades habitacionais
produzidas em série, nio poderia sequer atender as exigén-
cias de adequada dimensio territorial.® Afinal, territdrio nio
¢ lote ou terreno, mas o lugar onde se desenvolve a vida

8 O relatorio antropoldgico “Avaliagio da demanda de ocupacio dos

ciganos Calon do bairro Sio Gabriel”, elaborado em junho de 2013
pelos Professores Deborah Lima, Helena Dolabela, Juliana Campos,
Flora Gongalves e Alexandre Sampaio, do Nucleo de Estudos de
Populacdes Quilombolas e Tradicionais da Universidade Federal de
Minas Gerais (NuQ/UFMG), por solicita¢io do Superintendente do
Patrimonio da Unido em Minas Gerais, Dr. Rogério Veiga Aranha,
demonstrou que, pela especificidade dos modos de vida dos Calon
do bairro Sio Gabriel, seria necessario que uma area de 35.000 m?
(trinta e cinco mil metros quadrados) lhes fosse destinada.

O referido relatério anotou que a area de 17.500 m” (dezessete mil
e quinhentos metros quadrados) havia sido “calculada com base em
critérios convencionais de ocupac¢io urbana. A area corresponde a
soma de lotes fixos para atender as necessidades de 70 familias.”
Aos 09/07/2013, a Secretaria do Patrimonio da Unio, nos termos
da NotaTécnica n® 335-2013/CGHRF/DEDES/SPU-MP, aprovou
a retirada, do Fundo Contingente da antiga RFFSA, de uma rea
“com superficie um pouco maior que 17.000 m*”, sendo que a
“defini¢io devera ser pactuada com a comunidade.”

A NotaTécnica PFDC/CAM/EB n° 07/2013, emitida aos 6/8/2013
pela antrop6loga Emilia Ulhda Botelho, analista pericial da Pro-
curadoria Federal dos Direitos do Cidadio, do Ministerio Pablico
Federal, ressaltou que “a aprovacio da area tal qual proposta no
Relatério do NuQ/UFMG e a realizacio das medidas necessarias
para viabilizar propostas que incluam defini¢des arquitetonico-
-urbanisticas e fontes de recursos, entre outras, com a aprovacao
e participa¢io dos Calon, respondera a divida, que os Relatorios
Antropoldgicos mostram bem, do poder ptablico com os Ciganos
Calon do bairro.” (Destaque presente no original).
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cultural e espiritual de um povo tradicional. E, portanto, o
espaco do simbolico e do sagrado, onde sio reproduzidos
e reinventados seus modos de vida.

A afirmacido dos Calon do Sio Gabriel — contida na recu-
sa em serem mais uma vez forcados a se deslocar — é também
a de que eles devem ser vistos de acordo com suas tradi¢Oes.

Viver conforme suas tradi¢des nio pode implicar ter
condi¢Oes degradantes de vida, sendo de se lembrar que os
Calon do bairro Sio Gabriel ndo dispunham de rede de agua
e esgoto, somente implantada pela Companhia de Abasteci-
mento de Minas Gerais — COPASA — apds recomendacio
do Ministério Pablico Federal expedida em 2013."

Tal dimensio de 35.000 m?, estabelecida a partir da historicidade
concreta da comunidade tradicional, subverte a 16gica cartesiana que
havia se limitado a realizar a opera¢io aritmética da multiplicacio
de setenta familias pela drea de 250 m?, prevista no artigo 183 da
Constituicio Federal.

Ao final, ap6s diversas reunides com liderangas da comunidade Ca-
lon, foi emitida certidio de reconhecimento da area, em favor dos
Calon, expedida pela Secretaria do Patrimoénio da Unido, na pessoa
de seu eminente Superintendente em Minas Gerais, Dr. Rogério
Veiga Aranha, com relacio a uma area de 21.745 m? (vinte e um
mil, setecentos e quarenta e cinco metros quadrados).
Posteriormente, mediante acordo realizado em Acio Civil Pa-
blica ajuizada, em litisconsorcio ativo, pelo Ministério Pablico
Federal e pela Defensoria Pablica da Uniio, foi definida area,
em prol da comunidade Calon, na extensio originalmente
indicada pelo NuQ/UFMG, de 35.000 m? (processo n°® 57367-
09.2013.4.01.3800).

?  Cf. Oficio Comunica¢io Externa n® 89/2014-PRE, de 14/02/2014,
da COPASA. Posteriormente, nos termos do Oficio Comuni-
ca¢io Externa n°® 231444/2015-SPBH, a COPASA informou
que “foram implantados, em novembro de 2014, 387,00 metros
de redes coletoras de esgotamento sanitario e 637,00 metros de
rede distribuidora de agua, para atendimento imediato a todas
as ligacdes prediais solicitadas pelos moradores da Comunidade
Cigana Calon [...]”

" Recomendacio MPF/MG n° 99, de 02/12/2013.
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O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural do
Municipio de Belo Horizonte teve a iniciativa de instaurar,
em 2014, processo de registro imaterial das praticas culturais
ciganas na cidade de Belo Horizonte.

A Coordenadoria de Promoc¢ido da Igualdade Racial
de Belo Horizonte realizou, em 2015, um diagnostico
socioeconomico dos Calon na capital mineira.

Em todo esse processo de reconhecimento de
direitos, o que é importante notar é que os Calon
somente conseguiram destravar o inconcluso arco de
afirmacio dos seus direitos quando se recusaram a
aceitar mais uma remoc¢ao compulsoéria planejada pelo
poder pablico. E 0 momento em que os Calon do bairro
Sio Gabriel enunciam a fala, citada pelo Nucleo de
Estudos de Populagdes Quilombolas e Tradicionais —
NuQ/UFMG:

“Dagqui nao temos para onde ir.”"

Ha ainda um longo caminho a ser percorrido pelos
povos Calon, Rom e Sinti contra os preconceitos que lhes
sao dirigidos. Obras como Carmen, de Prosper Mérimée,
que inspirou a notavel 6pera homonima de Georges Bi-
zet, sao exemplares do modo como os ciganos costumam
ser vistos pela sociedade. No livro, publicado em 1845, os
ciganos sio retratados como um povo malicioso e volta-
do a praticas ilicitas, o que ¢ ilustrado na personagem da
maliciosa e bela cigana que da nome a obra. Verbetes de
dicionarios ainda definem os ciganos como ladrdes ou
trapaceiros. Infelizmente, ndo sio tantas as obras que re-
tratam tais povos a maneira que Garcia Marquez fez com

" NuQ/UFMG. 2011. “Relatério antropoldgico sobre o Grupo
Cigano Calon do Bairro Sao Gabriel, Belo Horizonte.” Trata-se do
primeiro relatério produzido pelo NuQ/UFMG sobre a comuni-
dade, e que se deu a pedido da Defensora Publica da Uniio Dra.
Giedra Cristina Moreira.
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o honrado cigano Melquiades, em seu monumental “Cem
Anos de Solidao”.

Também por contribuir para a superacio de visOes
estereotipadas dos povos Rom, Calon e Sinti, deve ser
saudado, com grande entusiasmo, “O povo invisivel: Os
ciganos e a emergéncia de um direito libertador”, de
Priscila Paz Godoy.

Belo Horizonte, 10 de fevereiro de 2016.
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“A palavra-chave
para a compreensio dos ciganos na
sociedade brasileira é invisibilidade. E elo-

quente que o censo populacional do IBGE nio
tenha dados acerca da popula¢io cigana no pais,
sendo escassos e imprecisos

aqueles de que se dispoe.

Em ‘O povo invisivel: Os ciganos e a emergéncia de um direito
libertador’, € narrada a histéria de expulsdes da comunidade
que, atualmente, conta mais de oitenta familias. A Autora confe-
re a devida énfase 20 momento em que essa comunidade tradi-
clonal, mais uma vez confrontada com o ensaio de um novo

vezes lhe fora reservado, de mero objeto de direitos. Teve
1nicio, assim, a libertacdo da comunidade, que passa
principalmente a se ver como titular de direitos.”

Prefécio por
Edmundo Antonio Dias Netto Junior

ISBN 978-85-8425-252-7 -:

“ 3 _‘
DPLACIDO o \II || \III
EDITORA ]
www.livrariadplacido.com.br - / 252

584




	Página em branco



