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Prefacio

No mercado editorial brasileiro, ha abundancia de obras juridicas versan-
do sobre as oportunidades de economia tributaria existentes no meio empre-
sarial. Livros, revistas especializadas e outros tipos de publicagio apresentam
e discutem as chamadas feses tributdrias, avaliando sua recep¢io pela doutrina
e pela jurisprudéncia, seus aspectos processuais e seus impactos economicos.

Contudo, sdo praticamente inexistentes entre nds as obras que abor-
dam as oportunidades de economia tributaria na perspectiva do Municipio
como contribuinte de tributos federais e estaduais. De fato, ndo é pequena
a carga tributaria a que se sujeitam os Municipios enquanto contribuintes,
de fato ou de direito, de diversas exa¢des, principalmente no ambito das
contribui¢des previdenciarias.

O presente livro vem suprir essa lacuna, apresentando aos gestores
municipais diversas oportunidades de economia tributaria, seja por meio
da recuperagio de recolhimentos indevidos efetuados no passado, seja por
meio do questionamento de incidéncias tributarias ilegais ou inconstitu-
cionais. Além disso, a obra apresenta e analisa importantes oportunidades
de melhoria nos mecanismos de arrecadacio tributiria municipal, como a
pouco executada revisio periddica da planta genérica de valores do imposto
predial e territorial urbano (IPTU), e a celebracio de convénios com a
Unido que possibilitem ao Municipio fiscalizar e cobrar o imposto territorial
rural (ITR), fazendo jus a integralidade de sua arrecadacio.

O autor da obra, Gustavo Paolinelli de Castro, muito bem formado no
Programa de Pés-Graduaciao em Direito da PUC Minas, em que produziu
relevantes obras académicas, agora se lanca a um trabalho eminentemente
pratico, indicando providéncias concretas que os Municipios podem tomar
em busca de otimizar suas financas.

Que a obra possa sensibilizar os gestores publicos municipais e con-
tribuir para que os entes locais brasileiros dependam cada vez menos das
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transferéncias de recursos federais e estaduais, robustecendo sua autonomia
politica e financeira.

Marciano Seabra de Godoi
Professor da PUC Minas e Advogado.
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Introducao

Satde, educa¢io de qualidade, desenvolvimento e destina¢io adequada de
residuos solidos sdo atributos para poucos municipios no Brasil. A vasta maioria,
de baixa populacio e refém de repasses da Unido, Estados e emendas parla-
mentares, vive uma realidade muito distinta de aprisionamento orcamentario.

Sabe-se que o Brasil negligenciou por muitos séculos a autonomia dos
municipios, lancando-os na clausura da escassez de recursos. O preco é pago
pela populacio, sobretudo de baixa renda, que nio tem acesso a servigos
publicos essenciais.

Essa realidade, no entanto, pode ser alterada.

Muito embora se exija uma profunda reflexdo sobre o proprio pacto
federativo no Brasil, mormente em rela¢io a tributa¢io, reunimos nessa
obra uma alternativa factivel para que os municipios deixem a condi¢io
de pentria que se encontram para caminhar em dire¢io a prosperidade e a
independéncia econdmica.

Tratamos, ainda, das alternativas de incremento de receita municipal, a
denominada “recuperacio de créditos”, as quais permitirio uma profunda
reflexdo sobre quais alternativas dispdem os municipios para que possam
alcancar a almejada autonomia financeira.

E importante destacar que o livro é fruto de estudos e acdes praticas
no ambito municipal que, comprovadamente, geraram resultados muito sa-
tisfatorios as Prefeituras. Associando a pratica, materializada na assessoria a
prefeitos e servidores publicos, e com ao aperfeicoamento académico obtido
no Programa de Pos-Gradua¢io em Direito na Pontificia Universidade Ca-
tolica de Minas Gerais, com a conclusio do doutoramento em 2013, além da
realizacio de pesquisas sob a orientacio da professora dra. Marinella Machado
Aragjo, do Nucleo Juridico de Politicas Pablicas, este livro pretende ser um
instrumento de aperfeicoamento multidisciplinar da autonomia municipal,
sob seu aspecto financeiro.
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O livro foi desenvolvido em cinco capitulos, buscando englobar a maior
parte das questdes que os gestores e servidores enfrentardo em relacdo a re-
cuperagao de créditos.

No capitulo 1, abordo a questdo dos custos dos direitos no ambito mu-
nicipal com, o intuito de demonstrar que a escassez de recursos nio pode
ser limitada e tratada como um problema pontual das administracdes locais,
senio de fendomeno mais amplo e de génese constitucional. Nessa condi¢io,
¢ necessario olhar para a reserva orcamentiria como uma questio de nor-
matividade constitucional.

Dai o motivo de termos desenvolvido também o sentido de recuperagio
de créditos e a obrigatoriedade de arrecadar tributos como uma condic¢io de
existéncia de efetivacio de direitos fundamentais.

No capitulo 2, mais objetivamente e menos preocupado com as grandes
divergéncias académicas, desenvolvo as teses relativas as alternativas de incre-
mento de receitas com énfase na recuperagio de contribuicdes , tonica deste
trabalho. Procuro apresentar, didatica e documentalmente, como devem os
agentes e gestores publicos proceder para obterem otimiza¢io na arrecadagio
do municipio.

No capitulo 3, desenvolvo o procedimento de recupera¢io de créditos
com enfoque nas contribui¢des previdenciarias federais. Analisamos, sob um
aspecto de custo e beneficio, celeridade e seguranca, quais seriam as modalida-
des processuais mais adequadas para cada hipotese de recuperacao de créditos.

No capitulo 4, analisaremos a legalidade e a constitucionalidade na
contratacao de prestadores de servicos para a execucdo da recuperagio de
créditos. Diante do excessivo nimero de fraudes, divergéncias entre Tribunais
e Ministério Publico, parece pertinente reunir e apresentar alguns elementos
que possam contribuir para a escolha desses prestadores.

Feitas essas observagdes, devo lembrar que este trabalho tem uma pro-
posta pratica, que visa a compartilhar informac¢des sobre as alternativas de
incremento de receita. Por essa razio, varias discussdes académicas que po-
deriam ser travadas ao longo do texto nio foram levadas adiante por pura
op¢ao metodologica. Confesso que sobre diversos aspectos tenho ressalvas
quanto a alguns julgados e posicionamentos doutrinirios aqui estampados.

Concluo apenas para dizer que procurei desenvolver, quando possivel,
ambos os pontos de vista para que o leitor formasse sua propria convic¢ao
sobre a conveniéncia da adog¢io das teses de recuperagio.

Espero que esta obra possa contribuir, sinceramente, para um novo olhar
do direito municipal sob o viés da autonomia financeira.
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versando sobre as oportunidades de economia tributaria

existentes no meio empresarial. Livros, revistas especializadas
e outros tipos de publicacao apresentam e discutem as chamadas teses
tributarias, avaliando sua recepcao pela doutrina e pela jurisprudéncia,
seus aspectos processuais e seus impactos econoémicos.

Contudo, sao praticamente inexistentes entre nos as obras que abordam
as oportunidades de economia tributaria na perspectiva do Municipio
como contribuinte de tributos federais e estaduais. De fato, nao é
pequena a carga tributaria a que se sujeitam os Municipios enquanto
contribuintes, de fato ou de direito, de diversas exacoes, principalmente
no ambito das contribuicdes previdenciarias.

0 presente livro vem suprir essa lacuna, apresentando aos gestores
municipais diversas oportunidades de economia tributaria, seja por meio
da recuperacao de recolhimentos indevidos efetuados no

passado, seja por meio do questionamento de incidéncias

tributarias ilegais ou inconstitucionais.”

Marciano Seabra de Godoi
Professor da PUC Minas e Advogado
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