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Jarbas Soares Junior

Um pais formado por povos de diferentes matizes e, portanto, um
pais mesti¢o, ainda com significativas e tormentosas diferencas sociais, deve
pensar, naturalmente, em uma politica de inclusio social. O tema passa,
necessariamente, por uma profunda reflexdo sobre a condi¢io de vida das
pessoas em situac¢Oes de fragilidade social, ai incluidas, a toda evidéncia,
as populagdes de rua.

Independentemente da nomenclatura mais ou menos sofisticada que
se prefira utilizar, o fato, tio inegavel quanto chocante, ¢ o de que essas
pessoas estao nas ruas de praticamente todas as cidades. A eventual escolha
de rotas alternativas para nosso itinerario cotidiano nao altera tal realidade.
Elas permanecem, aqui ou acoli, nio importa, prosseguem abandonadas,
relegadas a propria sorte (qual sorte?), submetidas a violéncias das mais
variadas ordens. Em resumo, para usarmos linguagem mais atual e técnica,
continuam absolutamente apartadas do que se convencionou chamar de
“minimo existencial”, conceito decorrente do que preveem os arts. 1°,
III, e 3°, 111, da Constituicio Federal e hoje ja agasalhado em julgados do
Supremo Tribunal Federal.

Apesar da existéncia de avancada norma patria acerca do tema, con-
substanciada pelo Decreto n°® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional
para a Populacio em Situa¢io de Rua e criou um Comité Intersetorial
de Acompanhamento e Monitoramento, sdo inegaveis as falhas do Estado
no sentido de implementar programas e projetos que, de fato, garantam a
frui¢io de direitos fundamentais a tais cidaddos. As diretrizes e os principios
tracados pelo referido Decreto, de valorizagio e respeito a vida, a cidada-
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nia, as diferencas de origem, ra¢a, idade, nacionalidade, género, orientacio
sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia e ao
respectivo atendimento humanizado, parecem refletir, com igual desalento
e precisio, o descompasso entre intencao e gesto tao bem identificado
por Ruy Guerra e Chico Buarque, em seu primoroso “Fado Tropical”.

Mesmo diante dessa constata¢do e de expectativas costumeiramente
frustradas pela demagogia e pela incompeténcia, creio que nio devemos
sucumbir. H2 um caminho possivel.

A publica¢do de uma obra inédita como esta, que aborda esse tema,
em suas mais variadas dimensdes, reflete, na sua esséncia, a dignifican-
te tentativa de se encontrar esse caminho e de aproximar a intencio
do gesto. Diante da realidade, em que novos e velhos preconceitos se
confundem, nio cabe cinismo ou retérica. Nao sio admissiveis meias
palavras. Com essa coragem, merecedora de grande reconhecimento de
toda a sociedade brasileira, os autores deste brilhante compéndio enfren-
tam, com sensibilidade, o tema, aliando o reconhecido conhecimento
cientifico do qual s3o detentores com a necessaria pratica cotidiana em
seus variados misteres.

Nesse contexto, a par de indubitavel ferramenta de consulta acerca
dos contornos legais que permeiam o assunto, penso que a esta obra é
reservada uma destinacdo ainda mais significativa: a de disseminar uma
profunda e verdadeira reflexdo sobre populacdes em condicio de risco,
além de trazer para o centro dos debates juridicos e politicos — ja que
a questdo nio esta restrita ao ambito legal — possibilidades de superacio
de uma realidade de desrespeito a parametros minimos de dignidade da
pessoa humana, que nos impedem de alcan¢ar um patamar mais avangado,
compativel com uma sociedade que se autointitula em desenvolvimento.

Mais do que um teto, o ser humano precisa é que sua alma seja respeitada.

Portanto, parabenizo os autores, grandes nomes do nosso universo
juridico — Académicos, Magistrados, Membros do Ministério Puablico,
Advogados — que se reuniram, de forma pioneira, dedicando seus enor-
mes talentos a questio das populacdes em situacio de rua, para que algum
horizonte menos obscuro possa descortinar, renovando nossa esperanca de
que a constru¢ao de uma nova realidade nio é mera utopia.

Dedico minhas palavras finais ao Ministério Pablico: temos que estar
atentos a promogao dos direitos fundamentais de pessoas que vivem em
situacdo de rua. Com ou sem parcerias, mas sobretudo com elas, podemos,
e devemos, fazer muito em seu favor.

Jarbas Soares Jiinior
Membro do Conselho Nacional do Ministério Pablico
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Ada Pellegrini Grinover

Como s61 acontecer em muitas matérias, a legislagdo brasileira
ocupa posi¢ao de vanguarda no cenario internacional. Mas o pais real
¢ muito diferente do pais legal e as instituicdes falham quando se trata
de implementar politicas publicas que assegurem a frui¢io de direitos
fundamentais prestacionais.

Assim acontece com a chamada “Populacdo em Situa¢io de Rua”,
um belo eufemismo para indicar os Sem-teto.

Existe uma Politica Nacional para essa populacio, programa criado
pelo governo federal por meio do Decreto n. 7.053/2009, que preve a
execucao de projetos intersetoriais nessa matéria. Existe também uma
Coordena¢io Geral de Direitos Humanos e Seguranca Publica, cujas
a¢Oes estdo voltadas a acompanhar a efetivagio das politicas publicas deste
setor, com o controle sobre a execu¢do de programas, planos e projetos
dos ministérios e outros 6rgaos envolvidos no tema. E existe uma visio
correta do fendmeno social e dos meios para enfrenti-lo, bem como a
percep¢do de que essa politica se estrutura em dois eixos principais: a
complementagio federativa, conjugando as a¢cdes municipais, estaduais e
federais, que devem trabalhar integradamente e em conjunto; e a interdis-

' Doutora honoris causa pela Universidade de Mildo, Itilia. Livre-Docente, Doutora, Es-

pecialista e Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Sio Paulo.
Professora Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. Professora
dos cursos de Mestrado e Doutorado da Universidade de Sao Paulo e de Mestrado
da Universidade de Itauna. Advogada.
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ciplinaridade e intersetorialidade. Sdo, enfim, necessarias agdes conjuntas
de diversas pastas governamentais, além de institui¢des ou de movimentos
da sociedade civil organizada.

Pois bem. E na falta desse trabalho integrado e conjunto que a politica
nacional para a popula¢do em situacdo de rua sucumbe as boas intengoes.
E ¢ para sanar essa falta que o Poder Judiciario, devidamente estimulado,
pode e deve intervir.

A intervencio do Judiciario estaria certamente autorizada, nesse campo,
pelos pressupostos (ou limites) que o Supremo Tribunal Federal brasileiro
tem imposto ao controle jurisdicional de politicas pablicas: a observancia do
minimo existencial, entendido como ntcleo duro dos direitos fundamentais,
em cuja falta vem a faltar a propria dignidade humana; e a razoabilidade da
atuacdo que exigisse o cumprimento da politica publica e a irrazoabilidade
do descumprimento por parte dos 6rgaos governamentais. Em caso tao evi-
dente de minimo existencial, nem mesmo haveria que se cogitar da reserva
do possivel (como previsio orcamentaria), consoante tem decidido o STE

A via judicial, nessa matéria, estd portanto aberta para obrigar os
orgios responsaveis a atuar. A via processual a ser utilizada pode servir-se
da jurisdigao constitucional ou da ordinaria. Da constitucional, por inter-
meédio de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissio, de A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental ou de Mandado (coletivo) de
Injuncido; da ordinaria, por intermédio de processo coletivo, como a A¢io
Civil Pablica, tendente a protecao de interesses ou direitos difusos e voltada
a um provimento condenatério a obrigacio de fazer.A agio coletiva é a
mais adequada em matéria de politicas publicas, pois tem por objeto um
bem indivisivel e o provimento tem eficacia erga omnes, beneficiando ou
nio a todos, em aderéncia a ideia de igualdade e universalidade insita nas
politicas publicas.

Para que a sentenca fosse justa e exequivel, essa obrigacio de fazer
poderia ser imposta e executada em varias etapas, dependendo do estigio
em que se encontra o cumprimento da politica pablica no Municipio
ou Estado: desde a formulagdo de programas, passando pela constitui¢ao
de orgios e pela assinatura de convénios, e chegando a acdes concretas
no campo preventivo, de seguranca publica, psicoldgico, sociologico, as-
sistencial, etc.

E os legitimados as a¢Oes coletivas, previstos no minissistema brasi-
leiro de processos coletivos — Ministério Publico, Defensoria, associacoes
e Orgldos publicos — devem estar vigilantes e prontos a movimentar a
maquina do Judiciirio, sempre que necessario, servindo-se também — e
preventivamente — dos meios alternativos de solucio de conflitos, que
compreendem os conflitos de massa.
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ESTUDOS EM HOMENAGEM A PROFESSORA
MIRACY BARBOSA DE SOUSA GUSTIN

A interacao da populacdo em situacdo de

rua — aqui também incluidos grupos dessa
populacdo que se juntam de forma soliddria —
com outras organizacoes governamentais ou ndo
governamentais podera reforcar a possibilidade
de resisténcia a todas as agoes que possam
interferir sobre seus direitos fundamentais. Livros
como este sao instrumentos que propoem novas
formas de participaco, de empoderamento

e de protagonismo. E tudo isto podera levar

a possibilidade de reducao de violéncias e de
agressoes de todos os tipos, que tém ocorrido por
todo nosso pais, para nossa vergonha e infelicidade.

Se pudéssemos acreditar nos escritos de Lima
Barreto, no inicio do século XX, quando afirmou
que "A cidade mora em mim e eu nela”, talvez nao
houvesse necessidade deste livro. Isto ocorre na
atualidade apenas a algumas classes sociais mais
abastadas, ndo para grupos extremamente excluidos
como a populacao em situagdo de rua. Para esta,
cabe a bela intuicao musical de Chico Buarque:

"A cidade ndo mora mais em mim”. Estar na cidade
e ndo morar nela é justamente a situacao do grupo
social sobre o qual esta obra pretende fazer justica.
E possivel a efetividade de direitos aos excluidos?
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