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TEORIA GERAL DO
DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito é o conjunto de normas (principios e regras) que uma coleti-
vidade elege como disciplinadoras do seu convivio social. Do ponto de vista
da didatica cientifica, tradicionalmente se divide o Direito em dois grandes
ramos: o Direito Privado e o Direito Publico.

Enquanto o Direito Privado cuida da regulacio de interesses individu-
ais, tendo como caracteristica a percep¢ao da realidade a partir da igualdade
juridica entre as partes das relacdes que ele rege, o Direito Publico trata
das questdes estatais e sociais, partindo de uma interpretagio segundo a qual
hi uma desigualdade juridica entre as partes de uma relacio submetida
ao seu regimento, tal desnivelamento entre a posi¢io juridica do Estado e a
posicio juridica do cidadio é uma de suas caracteristicas.

O Direito Civil e o Direito Comercial sio exemplos de ramificacdes do
Direito Privado. Ao seu turno, o Direito Tributirio, o Direito Constitucional
e o Direito Administrativo sao ramos do Direito Publico.

1. CONCEITO

O Direito Administrativo pode ser conceituado a partir de diversos
critérios, por isso nio ha apenas um conceito insuperavel e inalteravel. Entre-
tanto, pode-se adotar a definicdo de Direito Administrativo formulada pelos
doutrinadores mais reverenciados, como, por exemplo:

a) Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o Direito Administrativo ¢ “o ramo
do direito ptblico que tem por objeto os 6rgios, agentes e pessoas juri-
dicas administrativas que integram a Administracio Publica, a atividade
juridica nio contenciosa que exerce ¢ os bens de que se utiliza para a

consecug¢io de seus fins, de natureza publica™;

b) Para Hely Lopes Meirelles, o Direito Administrativo “sintetiza-se no
conjunto harmonico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 48.
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agentes e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e

2.

imediatamente os fins desejados pelo Estado”;

¢) Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o Direito Administrativo “é o
ramo do direito publico que disciplina a fun¢io administrativa, bem

como pessoas ¢ Orgios que a exercem’”.

1.1. FUNCAO ADMINISTRATIVA

Pela defini¢io de Celso Antonio Bandeira de Mello, percebe-se o destaque
que o consagrado doutrinador confere a chamada fungio administrativa. Esta é
a funcio tipica do Poder Executivo.

Cabe lembrar que este ponto faz remissao a triplice parti¢io dos Poderes,
formulada por Montesquieu, em sua obra “O Espirito das Leis”, publicada em
1748. Ao definir que o poder estatal deveria ser tripartido em Poder Executivo,
Poder Judiciario e Poder Legislativo, o filosofo e politico francés pretendeu organizar
uma teoria que desse suporte a ideia de desconcentracio ou segmentacio do
poder, com o intuito de preservar as liberdades individuais e coletivas contra
eventuais abusos e tiranias dos governantes.

As funcgodes estatais sio classificadas em tipicas (principal ou proprio) e
atipicas (secundaria ou imprépria). A funcio tipica € aquela para a qual o Poder
foi criado. Entio, por exemplo, o Poder Legislativo tem como atividade prin-
cipal legislar. Ja a func¢io atipica é aquela que nio ¢é a principal fun¢io de um
Poder. Portanto, quando o Poder Judiciario realiza uma licitagio para compra
de material de informatica, ele esta exercendo uma fun¢io administrativa, tipica
do Poder Executivo, noutro giro, o Poder Judiciirio exerce funcio legislativa
quando, por exemplo, realiza os procedimentos proprios para elaboracio e
votagio de seus Regimentos Internos.

De modo que, os trés Poderes realizam suas fungdes tipicas (principais ou
proprias), mas, em menor escala, também realizam fun¢des atipicas (secundarias
ou improprias).

Feita esta digressio, cabe entio assinalar que, segundo o renomado dou-
trinador Margal Justen Filho, a “fun¢io administrativa € o conjunto de poderes
juridicos destinados a promover a satisfacio de interesses essenciais, relaciona-
dos com a promocgido de direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma
organizacio estavel e permanente, exercitados sob regime juridico infralegal e
que se exteriorizam em decisOes destituidas de natureza jurisdicional”.

2. FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.38. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2012, p. 40.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.29. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2012, p. 29.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 94.
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O Direito Administrativo, tal qual a maior parte das disciplinas juridicas,
¢ formado por quatro fontes principais: a) a lei (norma juridica); b) a jurispru-
déncia; ¢) a doutrina; d) os costumes.

A lei, em sentido amplo, ¢ a fonte primaria do Direito Administrativo,
seja ela regra ou principio, encartado na Constitui¢io Federal, nas leis, nos atos
normativos primarios emanados do Poder Executivo.

A jurisprudéncia, especialmente depois da edi¢io da Emenda Consti-
tucional n® 45, de 2004, que instituiu o sistema de simulas com efeitos vincu-
lantes, ¢ uma fonte que vem ganhando importancia no Direito Administrativo.
E oportuno lembrar que jurisprudéncia é diferente de precedente, pois enquanto
a primeira é o resultado da reitera¢io de julgamentos num mesmo sentido, o
segundo é uma decisdo isolada, que pode ser utilizada como fundamento de
um pedido ou mesmo de outra decisio.

A doutrina ¢ a producio cientifica dos consagrados especialistas no tema,
que influencia na elaborac¢io de leis e nas decisdes administrativas e judiciais.

Por fim, os costumes sio as tradi¢des culturais, as praticas de convivio e
os usos habituais de uma coletividade.

FONTES DO DIREITO MINISTRATIVO

Primaria: a lei (regras e principios).
Obs.: Alguns autores, como Irene Patricia Nohara®, consideram as simulas
vinculantes, editadas pelo STE como fonte primaria do Direito Administrativo.

Secundarias: a jurisprudéncia, a doutrina e os costumes.

3. PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Conforme leciona Dirley da Cunha Jnior, o Direito Administrativo
possui “um regime juridico proprio, indispensavel a sua autonomia cientifica,
enquanto ramo do Direito informado por principios proprios (...), esse regime
¢ designado usualmente como regime juridico-administrativo, constituido por
aquele arsenal normativo principiologicos que conforma toda a Administra¢io
Publica, quanto a seus sujeitos e as suas atividades™®.

Nota-se, portanto, que o Direito Administrativo possui um conjunto de
principios proprios, distintos dos demais principios dos outros ramos do Direito.

Como todos os principios do Direito, estes principios proprios do Direito
Administrativo sio constru¢des doutrindrias historicas, fruto do desenvolvi-
mento da ciéncia juridica e da experiéncia humana em sociedade.

No ordenamento juridico patrio, estes principios estio normatizados
precipuamente na Constituicio Federal, tanto explicitamente, quanto impli-

> NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2011, p-13.

6 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. rev. ampl. e atual.
Salvador: JusPODIVM, 2004, p. 32.
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citamente. Entretanto, as leis infraconstitucionais também sio fontes destes
principios, igualmente, textualmente ou tacitamente.

A importancia dos principios do Direito Administrativo é bem sintetizada
pela seguinte licio de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“Os principios — que podem ser expressos ou implicitos — determinam o alcance
e o sentido do conjunto de regras que compdem um dado subsistema do orde-

namento juridico, balizando a interpreta¢io e a propria producio normativa.”’

Verifica-se, portanto, que todos os Poderes devem respeitar esses principios,
estejam ou nio expressamente positivados.
Os principios do Direito Administrativo mais relevantes sio:

3.1. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
(SOBRE O INTERESSE PRIVADO)

O principio da supremacia do interesse publico é classificado como um
“supraprincipio”, ou seja, um principio que € basilar no sistema juridico, cuja
influéncia se irradia por todos os demais principios e normas. Apesar de ser
um principio implicito, é dizer, que nio estd expresso literalmente em lei, sua
importancia é tamanha que Celso Antonio Bandeira de Mello chega a afirmar
que “é um pressuposto logico do convivio social™®.

Por este principio, entende-se que uma eventual colisdo entre um interesse
coletivo e um interesse individual, prevalecera sempre o primeiro’. Destaque-se
que, quanto se fala em “interesse individual” nio se estd falando necessaria-
mente em “interesse de um individuo”, mas sim em “interesse particular”, de
um ou mais individuos.

Com relag¢do ao “interesse publico”, a doutrina cita que ha dois tipos:

a) primdrio: que é o interesse da coletividade (bem-estar geral);

b) secundario: que é o interesse da Administra¢io (interesses imediatos do
aparato administrativo, como, por exemplo, interesses fazendarios, con-
substanciados em aumento de tributos. E “o interesse da pessoa juridica
de direito ptblico que seja parte em uma determinada relagdo juridica”).

7 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 25.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2017, p. 226.

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2012, p. 99.

Por exemplo, se para atender o interesse da coletividade a Administragio precisa construir
uma estacio de um sistema de metr6é em local onde ha iméveis residenciais, cujos proprie-
tarios (particulares) nio concordam com a venda de seus iméveis, estes podem (devem) ser
desapropriados pela Administracio (obedecendo-se o devido processo legal do procedimento
de desapropriagio).

10 BARROSO, Luis Roberto. Preficio: O Estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a
redefini¢io da supremacia do interesse publico. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses
publicos versus interesses privados: Desconstruindo o Principio da Supremacia do Interesse
Publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. XIII e ss.
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O ideal é que ambos os tipos estejam presentes concomitantemente, mas,
se ndo estiverem, a prevaléncia deve ser sempre do interesse publico primadrio.

Entretanto, nem mesmo este supraprincipio é absoluto, pois, por exem-
plo, quando o interesse publico conflita com direitos e garantias fundamentais
constitucionais ou quando conflita com a legalidade, a prevaléncia passa a ser
destes Gltimos, e nio mais do interesse publico.

3.2. INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O principio da indisponibilidade do interesse pablico é o outro supraprincipio
que a doutrina reconhece como fundamental no Direito Pablico. Portanto, é tao
significativo quanto o principio da supremacia do interesse ptblico.

Trata-se também de um principio implicito, que encarta a premissa do espi-
rito democratico e republicano, segundo a qual ninguém pode dispor (como
bem entender) dos bens ou do interesse publicos, nem a Administra¢io, nem
os agentes publicos, ja que a estes cabem apenas a gestio dos bens e interesses
publicos, em prol da coletividade.

3.3. LEGALIDADE

Sendo um principio explicito, encartado na Constituicio Federal, o prin-
cipio da legalidade tem duas dimensdes no texto constitucional. A primeira
¢ aquela externada no art. 5°, II, da Magna Carta, segundo o qual “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Trata-se de uma disposi¢io aplicada ao particular, que, em suma, pode fazer tudo
aquilo que a lei nao proibe. Ja no seu art. 37, caput, a Constituicao Federal trata o
principio da legalidade aplicado a Administragio, sendo que, neste caso, o texto
constitucional muda um pouco a logica da legalidade, para estabelecer que a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei determina ou permite.

3.4. IMPESSOALIDADE

Também expresso no art. 37, caput, a Constituicio Federal, a doutrina
estabelece dois aspectos para o principio da impessoalidade. O primeiro diz
respeito a finalidade da atuacio da Administracio Publica, qual seja, a satisfacio
ou concretizagio do interesse publico. Portanto, nio é a vontade do agente
publico ou de terceiros que deve prevalecer, mas sim o interesse publico é
que deve conduzir a acdo finalistica deste agente. Assim, qualquer ato que seja
praticado com objetivo diverso a satisfacio do interesse publico ¢ um ato
nulo, por desvio de finalidade. Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, este
principio decorre do principio da isonomia, segundo o qual “a Administracio tem
que tratar a todos os administrados sem discriminacoes (...). Nem favoritismos,
nem perseguicdes sio toleraveis”!'. O doutrinador cita ainda a regra do con-
curso publico como corolario do principio da impessoalidade, ja que tal regra

""" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2012, p. 117.

25



procura garantir condi¢coes de igualdade (isonomia) entre os administrados que
pretendem ingressar em carreiras publicas.

O segundo aspecto ¢ relativo a neutralidade do agente em sua atua¢do, ou
seja, 0 administrador ptblico nio pode agir de forma a garantir promogao pessoal,
nio pode se promover as custas das realizacdes da Administra¢io e do uso de suas
ferramentas. Por exemplo, a propaganda oficial nio pode enaltecer a pessoa do
administrador, pois deve, apenas e tio somente, informar a popula¢io sobre a rea-
lizacdo da obra, a prestacdo de um servico ou outras realizacdes da Administracio.

3.5. MORALIDADE

Segundo o principio da moralidade (principio explicito, jo que também
inserido no art. 37, caput, da Constitui¢io Federal), a Administracio nio deve
atuar “apenas” de forma legal, mas também moral.

Ocorre que,a moral comum difere da chamada moral administrativa (esta Gltima
¢ a qual se refere o texto constitucional). Enquanto a primeira se caracteriza por
ser um conjunto de regras consolidadas através da cultura, da educacio, da tra-
dicdo e dos costumes, que orientam o comportamento humano dentro de uma
determinada sociedade, embasado na distin¢io entre o bem e o mal, a segunda,
a moral administrativa, estd diretamente ligada a ideia de probidade e de boa-fé.

Portanto, o principio da moralidade determina que a Administragio deve pau-
tar sua atuagio segundo os ditames da honestidade, da ética, da lealdade e da boa-fé.

O principio da moralidade esta diretamente ligado aos atos de improbidade
administrativa. O texto constitucional cuida da lesio a moralidade, referindo-se
a improbidade administrativa, como, por exemplo, no § 4°, do art. 37 (san¢des
por pratica de atos de improbidade) e no incisoV, do art. 85 (crime de respon-
sabilidade do Presidente da Republica). Ao seu turno, a Lei n® 8.492/92 (Lei
da Improbidade Administrativa) estabelece que a improbidade é a imoralidade
administrativa qualificada pelo enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario ou
ofensa aos principios da Administracio Publica.

Deve-se ter em mente que um ato do administrador pode ser legal, mas
a0 mesmo tempo imoral, bem como pode ser ilegal, mas nio ser imoral. Por
exemplo, se um Prefeito, no altimo més de gestio, ja sabendo que seu sucessor
¢ um adversario politico, aumenta os salarios dos professores da rede municipal,
de modo a inviabilizar a administracio seguinte, pode estar agindo legalmente
(quanto ao respeito a forma do ato administrativo praticado), mas nio esta agin-
do de maneira imoral (sem boa-fé), e este ato pode (deve) ser anulado. Noutro
exemplo, se um agente publico deve respeitar certa carga horaria semanal de
trabalho, mas nio o faz, trabalhando a menos numa determinada semana, o ato
¢ ilegal, mas nio necessariamente imoral, pois é possivel, por exemplo, que ele
tenha se ausentado por motivo de for¢a maior.

3.6. PUBLICIDADE

O principio da publicidade também esta previsto expressamente no art.
37, caput, da Constitui¢io Federal. Por este principio, a Administracio deve
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cuidar para que seus atos tenham ampla divulga¢io, no sentido de serem abso-
lutamente transparentes. A publicidade dos atos administrativos esta diretamente
ligada a ideia de democracia, pois a cidadania s se efetiva quanto a populacio
pode ter amplo conhecimento dos atos da Administragdo. A Lei n® 12.527/11,
a chamada “Lei da Transparéncia”, que regula o acesso as informagdes previsto
nos inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constitui¢ao Federal, tem seu lastro no principio da publicidade.

E importante distinguir publicidade, neste aspecto do principio em estudo,
da “propaganda”, no sentido de marketing politico ou promocio pessoal do ges-
tor publico, de seu partido politico, coligacio partidaria ou filiagio ideoldgica.
Por exemplo, um Prefeito nio pode fazer propaganda de sua gestio, através da
vinculag¢io de sua imagem a realizacio de obras publicas, alegando que esta
promovendo a publicidade de seus atos. No caso, a publicidade oficial deve se
ater ao dever de informar a realizacio da obra. Nio se pode, portanto, ofender
o principio da impessoalidade com fundamento num suposto exercicio do
principio da publicidade.

H3 exce¢des ao principio da publicidade, todas previstas no art. 5° da
Constituicio Federal, a saber:

a) art.5° X:sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacio pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagio;

b) art.5°, XXXIII: todos tém direito a receber dos érgios publicos informa-
¢des de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estados;

c) art. 5°,LX: a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

3.7. EFICIENCIA

Ultimo dos cinco principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal, o principio da eficiéncia preconiza que a Administra¢io Publica deve
atuar da melhor forma possivel, dentro dos limites dos recursos disponiveis,
evitando-se morosidade, desperdicios, baixa produtividade e baixa qualidade.
Portanto, nio basta que a Administracio atinja o resultado pretendido, deve
atingi-lo da melhor forma possivel, promovendo qualidade, economicidade™
e produtividade na gestio publica.

Importante destacar que todos os principios da Administracio Publica
devem ser aplicados harmonicamente, entio, por exemplo, em nome de agir
com eficiéncia, um gestor nio poder pautar sua atuacio extrapolando os limites

12" O principio da economicidade esta previsto no art. 70, caput, da Constituicio Federal, que

trata do controle financeiro da Administra¢io.
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da lei, deve, como dito anteriormente, agir somente de acordo com o que a
lei determina ou permite (legalidade administrativa).

3.8. CONTINUIDADE (DOS SERVICOS PUBLICOS)

Como os servi¢os publicos servem a sociedade, no regular exercicio e
desenvolvimento de suas atividades (econdmicas, de conivéncia e funciona-
mento), fica evidente que estes ndo podem sofrer solu¢io de continuidade, ou
seja, nio podem ser interrompidos, sob pena de graves prejuizos a coletividade.

O principio da continuidade abrange os servicos ptblicos em sentido
estrito — prestados sob regime de direito publico —, ou seja, ficam exclu-
idas a atua¢io do Estado como agente econdmico, a atividade politica
de governo (formulagio de politicas ptblicas), a atividade legislativa e a
atividade jurisdicional.

Este principio afeta nio s6 a Administracio, mas também os particulares
eventualmente responsaveis pela prestacio de servigos publicos (sob regime
de delegacio), como, por exemplo, concessionarios, permissionarios e autori-
zatarios de servicos publicos.

Algumas consequéncias praticas deste principio:

a) Extin¢do unilateral (pela Administracio) de contrato de concessio de
servicos publicos (por encampagio e caducidade, é dizer, em razio de, res-
pectivamente, interesse publico e inadimpléncia contratual);

b) Impossibilidade do particular, em contrato com a Administracao Puablica,
arguir a “excecdo do contrato nio cumprido” (exceptio non adimpleti con-
tractus) e interromper o servico ou unilateralmente rescindir o contrato
(vide art. 78, XV, da Lei n°® 8.666/93, e art. 39, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.987/95);

¢) Imposicio a Administra¢io de providenciar a delegacio de funcio, su-
pléncia ou substitui¢io de servidor que — por qualquer motivo — esteja
afastado do servico;

d) Mitigacio do direito de greve de servidor ptblico (ndo ¢é auto-executavel
de forma plena, pois o texto constitucional estabelece que serd limitado
pelos ditames de lei especifica).

3.9 AUTOTUTELA

Por for¢a deste principio, a Administracio tem a prerrogativa (poder-dever)
de rever seus atos, tanto sob o ponto de vista da legalidade, quanto do mérito.
No primeiro caso, se for verificado que o ato ¢é ilegal (opde-se a lei e/ou
aos principios aplicaveis), a Administracio pode (deve) anular tal ato, seja de
oficio ou mediante provocac¢io. Quanto ao aspecto do mérito, adentra-se na
verificacdo da conveniéncia e oportunidade, ou seja, constatado que um ato nio
¢ mais conveniente e/ou oportuno a Administragio, mesmo que legal, ela
poderi revoga-lo.
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Note-se que quando se tratar do aspecto da legalidade do ato, ele de-
vera ser anulado, assim, tera efeito ex func, ou seja, alcanca o ato desde seu
nascedouro. Ja quando se tratar do aspecto da conveniéncia e oportunidade,
ele devera ser revogado, sendo que, neste caso, o efeito serd ex nunc, o que
significa que s6 afetard o mundo juridico a partir da revogacio, preservando
os efeitos anteriores.

Deve-se perceber, também, que para ocorrer a alteragio da conveniéncia
e oportunidade, faz-se necessario a existéncia de um fato novo que transforme o
quadro anterior. Por exemplo, um municipio realiza uma licitacio para compra
de ambulancias, para atendimento das necessidades da sua populacio, porém,
antes de encerrar o certame, o Governo Federal cria um programa de forne-
cimento de ambulancias, sem qualquer 6nus para os municipios que aderirem
ao programa. O municipio, neste caso, devera anular a licitagio que estava em
andamento, mesmo que o procedimento licitatorio nio tenha qualquer ma-
cula do ponto de vista da legalidade, jA que um fato novo alterou o critério de
conveniéncia e oportunidade.

Importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXXV,
prevé que “alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca
a direito”. Deste modo, o Judiciario, quando provocado, pode (e deve) anular ato
da Administracio que se revele ilegal. Entretanto, como deve haver um equilibrio
entre os Poderes, o Judiciirio nio pode adentrar na anilise de conveniéncia
e oportunidade do ato administrativo (o chamado “mérito administrativo”),
sob pena de violag¢io do art. 2° da Constitui¢io Federal, que determina que
os Poderes sio independentes e harmonicos entre si.

Apesar de implicito, o principio da autotutela esta consagrado nas Simulas
n° 346 e n° 473 do STE que rezam:

Stmula 346

A administra¢ao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
Stmula 473

A administra¢io pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

Vale destacar que a Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administra¢io Puablica Federal, prevé, em seu art. 54, que: “O
direito da Administracio de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé¢”. E o paragrafo segundo do
mesmo artigo ainda define que: “Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacao a
validade do ato”.
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3.10. ESPECIALIDADE

A Constitui¢io Federal, em seu art. 37, nos incisos XIX e XX, estabe-
lecem diretrizes de descentralizagdo administrativa, consectaria do principio da
especialidade. Este principio estabelece limites na atua¢io da Administragio,
quando, por exemplo, impede que uma autarquia criada especificamente para
fins educacionais atue em areas como a sattde ou a moradia popular.

3.11. TUTELA (OU CONTROLE)

O principio da tutela ou do controle preconiza que a Administragio
Direta deve fiscalizar as atividades das entidades administrativas (da Admi-
nistracio Indireta)', para garantir que estas Gltimas cumpram o principio da
especialidade. Note-se que o fato de haver fiscalizagio nio significa que deve
haver subordinacio, pois o que ha é uma vinculagao dessas entidades adminis-
trativas e a Administracdo Direta. Por exemplo, na esfera Federal, uma empresa
publica (Administracio Puablica Indireta) cuja competéncia é atuar no setor
de transporte ptblico ferroviario, fica vinculada ao Ministério dos Transportes
(Administra¢io Puablica Direta). Entio, o Ministério dos Transportes podera
fiscalizar aquela empresa ptblica, para que se concentre em atender (somente)
aos fins para os quais foi criada.

Este principio implicito estd também ligado ao principio da eficiéncia (art.
37, caput, da CF/88).

3.12. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Este principio estabelece que a Administracio deve agir pautada em
comportamento que respeite a razoabilidade, que nio seja excessivo, garantindo
que os meios sejam adequados aos fins. Assim, o ato administrativo deve ser
suficiente para alcancar o fim pretendido, mas nao deve ultrapassar os limites
do necessario para alcancar este fim.

13 O Decreto-lei n° 200/67 normatizou uma divisio horizontal para a Administracio Ptblica,
repartindo-a entre a direta e a indireta. Conquanto o texto da referida norma se reporte a
Administragio Publica Federal, a mesma divisio ou classificagdo se aplica as Administra¢des
dos demais entes. Segundo tal diploma legal:

Art. 4° A Administracio Federal compreende:

I — A Administra¢io Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

IT — A Administra¢ao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas
de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Pablicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Na li¢io de Odete Medauar: “Administragio direta ¢ o conjunto dos 6rgios integrados na
estrutura da chefia do Executivo e na estrutura dos 6rgios auxiliares da chefia do Executivo”
e “Administracio indireta é o conjunto de entidades personalizadas que executam, de modo
descentralizado, servicos e atividades de interesse publico” (MEDAUAR, Odete. Direito Admi-
nistrativo Moderno. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: R evista dos Tribunais, 2012, p. 69-75).
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Num exemplo pratico, um servidor publico que chega atrasado ao trabalho
nio pode ser punido com demissio, pois a sancio nio é proporcional a falta.

Noutro exemplo, quando o municipio fiscaliza o exercicio do comércio
de rua e pretende desocupar as vias publicas, ilegalmente ocupadas por am-
bulantes sem autorizacio (portanto, legal e administrativamente irregulares),
seus fiscais ndo devem agir com violéncia ou abuso de poder, ainda que no
exercicio do poder de policia*.

Interessante registrar que a aferi¢io da razoabilidade estard sempre ligada
a adequagio e necessidade do ato, ja a proporcionalidade estard afeta a compati-
bilidade entre meios e fins.

Por fim, deve-se frisar que atos que violem a razoabilidade e a propor-
cionalidade nio podem ser considerados apenas inconvenientes ou inoportu-
nos (discricionariedade administrativa'®), mas sim ilegais. Portanto, ndo serio
revogados, e sim anulados (pela propria Administracio ou pelo Judiciario,
se provocado).

4. INTERPRETACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Sobre o Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles'® ensina que:

“(...) sendo um ramo do Direito Pablico, nem todos os principios de herme-

néutica do Direito Privado lhe sio adequados. A diversidade de seu objeto,

a natureza especifica de suas normas, os fins sociais a que elas se dirigem, o
interesse publico que elas visam sempre a tutelar, exigem regras proprias de
interpretacio e aplicagio das leis, atos e contratos administrativos”

Na pratica judicante, o STF pauta sua interpretacao do Direito Adminis-
trativo nos principios constitucionais (implicitos e explicitos), garantindo sempre
que nio haja contradi¢io entre a regra positivada e os principios.

Anda na licdo do festejado doutrinador Hely Lopes Meirelles, além da
orientacdo dada pelos principios constitucionais, ha trés pressupostos na inter-
pretagio do Direito Administrativo:

1) Desigualdade juridica entre a Administra¢io e os administrados;

Nio se trata aqui de atividade policial (civil ou militar), mas sim de um dos poderes da admi-
nistragio.Vide Capitulo 3.

O tema sera abordado no Capitulo 4, porém, desde ji, é vilido destacar que a doutrina faz uma dis-
tingdo entre os atos discriciondrios e os atos vinculados. Enquanto que nos discricionarios a Administracio
age com “‘certa margem de liberdade de avaliacio ou decisio segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade formulados por ela mesma” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 29. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 434), nos vinculados a Administracio tem
estreita margem de atuacio, absolutamente limitada pelo que dispde a lei, ou seja, a lei prevé um
Gnico comportamento para a Administracio, ante determinada situacio fatica.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 49.
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2) Presuncio de legitimidade dos atos da Administraciao';

3) Necessidade de poderes discricionarios para a Administragdo atender ao
interesse publico.

5. QUESTOES
5.1. OBJETIVAS
QUESTAO 1 - (OAB XXII| 2017)

Ao realizar uma auditoria interna, certa entidade administrativa federal, no
exercicio da autotutela, verificou a existéncia de um ato administrativo por-
tador de vicio insanavel, que produz efeitos favoraveis para a sociedade Tudo
beleza S/A, a qual estava de boa fé. O ato foi praticado em 10 de fevereiro de
2012. Em razio disso, em 17 de setembro de 2016, a entidade instaurou pro-
cesso administrativo, que, apés o exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
culminou na anula¢io do ato em 05 de junho de 2017.

Com relac¢ido ao transcurso do tempo na mencionada situacio hipotética, as-
sinale a afirmativa correta.

a) Nio hi decadéncia do direito de anular o ato eivado de vicio, conside-
rando que o processo que resultou na invalida¢do foi instaurado dentro
do prazo de 5 (cinco) anos.

b) Consumou-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o exercicio
do poder de policia por parte da Administracio Pablica federal.

¢) O transcurso do tempo nio surte efeitos no caso em questio, considerando
que a Administragio pode anular seus atos viciados a qualquer tempo.

d) Consumou-se a decadéncia para o exercicio da autotutela, pois, entre a
pratica do ato e a anulagio, transcorreram mais de 5 (cinco) anos.

QUESTAO 2 - (OAB XX 2016)

Determinada empresa apresenta impugnacio ao edital de concessio do servigo
publico metroviario em determinado Estado, sob a alegacio de que a estipulacio
do retorno ao poder concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados,
quando do advento do termo final do contrato, ensejaria enriquecimento sem
causa do Estado.
Assinale a op¢io que indica o principio que justifica tal previsio editalicia.

a) Desconcentracgio.

b) Imperatividade.

¢) Continuidade dos Servi¢cos Pablicos.

d) Subsidiariedade.

17" Alguns doutrinadores, como Dirley da Cunha Janior (2004) e Odete Medauar (2012), elen-
cam a presungdo de legitimidade como um dos principios da Administragio Publica. Outros,
como Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012) e Hely Lopes Meirelles (2012), enumeram a
presungdo de legitimidade apenas como um dos atributos do ato administrativo.

32



QUESTAO 3 - (OAB XVII 2015)

O Estado X publicou edital de concurso publico de provas e titulos para o
cargo de analista administrativo. O edital prevé a realizacio de uma primeira
fase, com questdes objetivas, e de uma segunda fase com questdes discursivas, e
que os 100 (cem) candidatos mais bem classificados na primeira fase avancariam
para a realizacio da segunda fase. No entanto, apds a divulgacio dos resultados
da primeira fase, € publicado um edital complementar estabelecendo que os
200 (duzentos) candidatos mais bem classificados avancariam a segunda fase e
prevendo uma nova forma de composi¢io da pontuagio global.

Nesse caso,

a) a altera¢do nio ¢ valida, por ofensa ao principio da impessoalidade,
advindo da adocio de novos critérios de pontuagio e da amplia¢io do
ntmero de candidatos na segunda fase.

b) aalteragio € valida, pois a aprovac¢io de mais candidatos na primeira fase
nio gera prejuizo aos candidatos e ainda permite que mais interessados
realizem a prova de segunda fase.

¢) a alteracdo nio ¢é valida, porque o edital de um concurso puablico nio
pode conter clausulas ambiguas.

d) a alteracdo ¢é vilida, pois foi observada a exigéncia de provimento dos
cargos mediante concurso publico de provas e titulos.

5.2. DISSERTATIVAS
QUESTAO 1 - (OAB VIl 2012)

O prefeito do municipio “P”, conhecido como Jodo do “P”, determinou que,
em todas as placas de inauguracio das novas vias municipais pavimentadas em
seu mandato na localidade denominada “E”, fosse colocada a seguinte home-
nagem: “A minha querida e amada comunidade “E”, um presente especial e
exclusivo do Jodo do “P”, o tnico que sempre agiu em favor de nosso povo!”
O Ministério Puablico estadual intimou o Prefeito a fim de esclarecer a questao.
Na qualidade de procurador do municipio, vocé é consultado pelo Prefeito,
que insiste em manter a situacio. Indique o principio da Administracdo Pablica
que foi violado e por que motivo.

5.3. GABARITO COMENTADO
DAS QUESTOES OBJETIVAS

QUESTAO 1

O art. 54, da Lei n°® 9.784/99, estipula o prazo de 5 (cinco) anos
para a decadéncia do direito da Administracio anular os atos admi-

nistrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,

A | Correta

porém, o seu §2° determina que “Considera-se exercicio do direito
de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnagio a validade do ato” (grifos acrescidos).
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Correta

Errada

Ou seja, como o processo administrativo teve inicio dentro
dos 5 (cinco) anos previstos pela lei, independente da decisio
final ter sido proferida apds os 5 (cinco) anos do fato, o § 2°

estabelece que a simples instauracio do processo administrativo
ja interrompe o prazo decadencial.

Nio se trata de exercicio do poder de policia, mas sim do
principio da autotutela da Administra¢io Publica.

Errada

Causaria inseguranca juridica se nio houvesse um prazo
decadencial para a Administracio anular seus atos, por isso
a Lein® 9.784/99 prevé um prazo decadencial.

Errada

O prazo nio se consumou, pois o processo administrativo
foi instaurado com menos de 5 (cinco) anos do fato.

Errada

QUESTAO 2

A desconcentracio da atividade administrativa consiste na
distribui¢ao do servico dentro da mesma pessoa juridica.

Errada

Correta

Errada

A imperatividade é um atributo do ato administrativo, sen-
do sinénimo de coercibilidade, ou seja, é o atributo do ato
administrativo que impde a obrigatéria submissio ao ato
praticado de todos que se encontrem em seu circulo de
incidéncia.

O principio da continuidade (do servico publico) preconiza
que os servi¢cos publicos nio podem ser interrompidos, sob
pena de grave prejuizo a coletividade, ja que estes existem
para satisfazer suas necessidades. Ademais, este principio
afeta nio s6 a Administracao, mas também os particulares

responsaveis pela prestacio de servigos publicos, como con-

cessionarios de servicos publicos.

O principio da subsidiariedade esta ligado a intervencio do
Estado na sociedade. Num aspecto principal, preconiza o
que o Estado deve agir de modo a satisfazer as necessidades
fundamentais da comunidade (liberdade, seguranca, justica,
solidariedade e bem-estar), que ela mesma, s6 por si, indivi-
dual ou coletivamente (sociedade civil) nio é capaz de fazer.
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O principio da impessoalidade decorre do principio da iso-
nomia, segundo o qual a Administracio deve tratar com
igualdade todos os administrados. Ademais, a regra do con-

Correta | curso publico é corolario do principio da impessoalidade,

ja que tal regra procura garantir condi¢des de igualdade
(isonomia) entre os administrados que pretendem ingressar
em carreiras publicas.

Ha ofensa ao principio da impessoalidade, bem como ha
prejuizo aos candidatos que fariam jus a passar para a segunda
fase, nos termos originais do edital, por ofensa aos principios
da impessoalidade, da moralidade e da igualdade (isonomia).

B | Errada

No caso nio houve ambiguidade, houve alteracio ilegal

C | Errada do edital.

Todos os atos da Administra¢io devem obedecer o principio
D | Errad da legalidade e do devido processo legal, ndo sendo possi-
rrada o :
vel alterar as regras editalicias, especialmente se estas ferem

outros principios.

5.4. GABARITO COMENTADO
DAS QUESTOES DISSERTATIVAS

QUESTAO 1

Comentarios:

Evidente, na hipdtese, a violacido ao principio da impessoalidade. Por esse
principio traduz-se a ideia de que a Administragio Publica tem que tratar
a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou negativas. Dessa
forma, nio se admite, por forca de regra constitucional, nem favoritismos,
nem perseguic¢des, sejam politicas, ideoldgicas ou eleitorais. A resposta deve
considerar que, no caso concreto, a violagdo ao principio da impessoalidade
decorre do fato de que a publicidade dos atos, programas, obras ou servicos
devem ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela nio
podendo constar nomes ou quaisquer elementos que caracterizem promogio
pessoal de autoridade ou servidor publico.
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