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CONSIDERACOES
NECESSARIAS

A presente obra nio procurou esgotar a tematica de Direito Internacional
e Direitos Humanos, o que seria, nitidamente, impossivel diante da dimensao
das disciplinas.

Ao contrario, objetivou-se propiciar ao candidato de Exame da Ordem
dos Advogados do Brasil uma visio geral e panoramica sobre os principais
institutos do Direito Internacional e dos Direitos Humanos.

Para tanto, os autores, diligenciaram a elei¢do de determinadas matérias que
vém sendo exigidas nos certames da Ordem, dando ao estudioso instrumental
basico para compreender, ainda que de forma global, o fendmeno internacional
e a tutela aos direitos fundamentais.

Desde ja, convidamos os leitores, se interessados, a um aprofundamento na
tematica, o que podera ser concretizado com leituras complementares e especificas.

Bons estudos e Boa Sorte!!!!

Os autores
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PARTE 1

DIREITO INTERNACIONAL






FONTES DE DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

1. CONSIDERACOES GERAIS

Basta abrirmos os jornais e as diversas informagdes disponiveis na rede
mundial de computadores para, facilmente, depararmos com noticias que
transcendem os limites territoriais brasileiros, assim como sua politica interna
e problematicas econoémica e social.

Observam-se questdes atinentes a outros povos e maltiplas culturas, bem
como reflexos de movimentos mundiais que atingem, direta e indiretamente,
o contexto Nacional.

H3 uma insercio, irreversivel, do Pais em uma ordem “mundializada”,
onde seus valores proprios e tipicos devem ser lidos em um enfoque maior,
levando-se em consideracio uma nova geografia, aplicada, por consequéncia,
a uma nova sociedade.

Falamos de uma sociedade internacional, habil a superar o exacerbado
nacionalismo do passado, e que tem nos integrantes da comunidade humana
seu elemento subjetivo e no globo terrestre seu limite de aplicagio.

A soberania, entao conceito absoluto de direito interno de cada Estado,
da lugar a uma necessaria flexibilizacao ou relativiza¢cao valorativa, sendo
reconstruida a partir de visdes politicas e juridicas mais dinamicas e abertas,
implementadoras de constante fluxo de informacdes, transportes, comércios
e relacionamentos intersubjetivos entre pessoas de direitos publico e privado
de diferentes nacionalidades.

SE LIGA Al

DA UMA BUSCA: Temas modernos para se aprofundar:
constitucionalizacao do direito privado.

Para se compreender, pois, esta “sociedade internacionalizada”, o ser hu-
mano do século XXI, deve-se despir de pré-conceitos arcaicos e restritivos de
antanho, assumindo um papel de ator coletivo, gregario por natureza e, acima
de tudo, inserto neste “admiravel mundo novo”.
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1.1. ASOCIEDADE INTERNACIONAL

Conceituamos, aqui, sociedade como o conjunto de interesses pessoais,
dinamicos, plurais e valorativos verificados em um determinado contexto
territorial, ou até mesmo extraterritorial, responsaveis pela criacio de meca-
nismos proprios de preservacio e aprimoramento, visando ao atendimento
do bem comum.

A estes mecanismos de controle a doutrina denomina “ordenamento so-
cial”, ou seja, “métodos e conjuntos de preceitos prescritos pelo grupo sempre
buscando padronizar as condutas individuais dos membros que o constituem,
num processo constante de socializacio destes””! E a premissa do brocardo
latino “ubi societas, ibi jus”.*“Onde estd a sociedade, estd o direito”. Onde ha
ordenamento social, ha ordenamento juridico.

A ordem social, conforme explanado acima, deixa o viés nacionalista
e passa a ser encarada como fendmeno internacional, apresentando, neste
cenario, caracteres proprios, norteadores, também, do formato de regulacio
juridica aplicavel.

Esquematicamente, podemos fixar algumas das principais caracteristicas
da sociedade internacional e seu correspondente efeito juridico:

a) descentralizacdo — a sociedade internacional nio tem foco de poder
central. Nio possui 6rgio ou complexo de 6rgios organizacionais que fixam
diretrizes politicas, econdmicas e juridicas aos integrantes do todo coletivo.

b) abertura — nio hi dbices formais que impecam a participacio do todo
coletivo mundial no relacionamento advindo da interacio entre varios
atores da vida internacional. Obviamente, um grau maior de democracia
permite a verificagdo de mais efetividade neste relacionamento. O fato é
que nio se admite restri¢des para o reconhecimento de uma coletividade
maior, transcendente da Nacional.

¢) igualitarismo — nio ha diferenciacio formal entre os integrantes da
coletividade internacional. Todos os sujeitos de direito internacional sio
reconhecidos como tais, sem hierarquiza¢des ou verticalismos. Obvia-
mente, em se tratando de Estados soberanos, observaremos, do ponto de
vista material, diferencas quanto as dticas econdmicas, sociais, militares,
culturais e politicas, porém, nio sio condicionantes para participag¢io
juridica na ordem global.

d) universalidade — o contexto da sociedade internacional relaciona-se com

todo ente integrante do globo terrestre, sem individualismos restritivos
ou valoracdes excludentes.

e) cooperativismo — nio ha subordina¢io entre os Estados integrantes da
sociedade internacional, sendo a relacdo entre todos marcados por a¢des

! SECCO, Orlando de Almeida. Introdu¢do ao Estudo do Direito. 3. Ed. Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos, 1995. p. 20.
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cooperativas, respeitados os limites, sejam legais previstos em cada Cons-
tituicdo, ou culturais, variaveis segundo as nuances tipicas de cada povo.

SE LIGA AJl

Sociedade Internacional € descentralizada, aberta, igualitaria,
universal e marcada por cooperacao entre seus integrantes.

Todos estes caracteres demonstram a especialidade de relacionamentos
sociais havidos em uma coletividade internacionalizada, em que os espectros de
diferencas entre seus integrantes sio muito mais claros do que em um cenario
interno, em que os participes do conjunto coletivo estio vinculados, inclusive
normativamente, a um centro de poder.

Enfim, para se reconhecer uma sociedade internacional deve-se aceitar a
ampliacio do conceito de “sociedade” para abarcar, como visto acima, qualquer
relacionamento entre atores, fisicos ou juridicos, insertos em uma
ordem global, fruto das necessidades de seus integrantes.

1.2. O DIREITO INTERNACIONAL. DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO. SUAS ESPECIALIDADES,
DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

A sociedade se autorregulamenta. Cria mecanismos de controle de seus
integrantes visando a perpetuagio da espécie, garantindo suas institui¢des sociais.

Quanto mais organizada uma sociedade, mais instrumentos concretos e
eficazes de controle sio verificados.

O direito interno de cada Pais ¢ marcado por um conjunto de regras e
principios juridicos que norteiam a conducio dos integrantes do todo coletivo,
sejam pessoas juridicas, sejam pessoas naturais.

Fala-se, tradicionalmente, em existéncia de um direito pablico interno
e de um direito privado, basicamente, diferenciando-se, quanto ao interesse
prevalente na relacdo juridica. Se do Estado e seus integrantes, publico; se entre
particulares, privado.

Silvio Rodrigues apregoa:“Direito ptiblico é o destinado a disciplinar
os interesses gerais da coletividade.”

Ainda no mesmo sentido: “Direito privado é o que regula as relagcGes
entre os homens, tendo em vista o interesse particular dos individuos,
ou a ordem privada.’

Apesar do simplismo da diferenciagio, hoje, cada vez mais superada, por
fendmenos reconhecidos de “ampliagdo do conceito de interesse pu-
blico” e “interferéncias devidas do Estado na ordem privada”, gerando uma
“constitucionalizacdao do direito privado” ou uma “publiciza¢do do
direito privado”, temos que ela, ainda, é relevante do ponto de vista didatico.

2 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Parte Geral.33. ed. Sio Paulo: Editora Saraiva. 2003,
p. 07-08.
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No cenario da sociedade internacional, devemos seguir a mesma
légica. O Direito aplicavel a coletividade internacionalizada sera, obvia-
mente, o direito internacional, que, segundo, a ética classica de “ramos de
direito”, podera ser subdividido em direito internacional publico e direito
internacional privado.

Por Direito Internacional Pablico entende-se, seguindo a visio de

Valério de Oliveira Mazzuoli:

“0 conjunto de principios e regras juridicas (costumeiras
e convencionais) que disciplinam e regem a atuagio e a
conduta da sociedade internacional (formada pelos Estados,
pelas organizac¢Ges internacionais intergovernamentais e
também pelos individuos), visando alcangar as metas comuns
da humanidade e, em tultima analise, a paz, a seguranca e a
estabilidade das relacdes internacionais.””’

Observamos uma visio mais ampla do autor citado e da qual, também,
compartilhamos. Um direito internacional que transborda o simples rela-
cionamento entre Estados (ndo mais considerados tGnicos sujeitos de direito
internacional), assim como, plenamente valorativo e com objetivos maiores,
caros 2 humanidade e seus interesses.

Seguindo tal logica de ampliacio do conceito de direito internacional,
temos que, modernamente, observamos uma especializacao da disciplina,
com enfoques sistematicos e aprofundados de determinados aspectos do re-
lacionamento mundial que, por seu dinamismo, acabaram demandando um
estudo mais acurado por parte do profissional da area.

E o que observamos com o surgimento de teméticas proprias como
de “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, implementador de
sistemas de prote¢io da pessoa humana, “Direito das Organizagdes In-
ternacionais”, que cuida da formacido e participacao destas entidades no
cenario global (ONU, OEA, OIT, etc), “Direito Internacional Econd-
mico”, responsavel pela disciplina dos relacionamentos comerciais entre
os diversos atores internacionais, inclusive na solucio de controvérsias
economicas (Organizacio Mundial do Comércio, que goza de um sis-
tema juridico préprio e vinculativo de seus membros), “Direito Penal
Internacional”, que regula a fixacio de comportamentos e sanc¢des de
infracdes supranacionais; “Direito Internacional Tributdrio”, regulador
de uma agenda fiscal entre varios componentes de blocos de Paises que
se unem em busca de transposicio de fronteiras e facilitacio de fluxo de
mercadorias, dentre outras.

3 MAZZUOLI Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 10. Ed. Sio
Paulo: Editora RT., 2016, p. 84.
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SE LIGA Al

Direito Internacional Publico disciplina a aplicacao de normas

juridicas internacionais aos integrantes da sociedade interna-
cional, objetivando sua estabilidade e tendo por valores fun-
dantes os direitos humanos.

Finalizando, nio podemos deixar de conceituar o “Direito Internacional
Privado”, que, segundo, o especialista Florisbal de Souza Del”Olmo é:

“0 conjunto de normas do direito publico interno que bus-
ca, através dos elementos de conexiao, encontrar o direito
aplicavel, nacional ou estrangeiro, quando a lide apresenta
um conflito, uma conjugacao de mais de um ordenamento
juridico igualmente possiveis para a solucio do caso™".

O estudante, desde ja, percebe que quando se fala em Direito Internacional
Privado estaremos nos reportando, principalmente (nio exaustivamente, porém),
aos denominados conflitos de leis no espaco, ou seja, choque de legislacio
de diversos paises, possivelmente aplicada a uma determinada relagdo juridica
havida entre sujeitos de diferentes nacionalidades. Dai se buscar critérios de
solucio do imbroglio na legisla¢io interna do Pais, no qual a lide é apresentada.

No caso brasileiro, os elementos de conexao (critérios de solu¢io) sio
encontrados na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, qual
seja, o Decreto Lei no. 4.657, de 04 SET 42, alterado pela Lei n. 12.376 de 30
OUT 10, notadamente nos artigos 7° e seguintes.

SE LIGA Ajl

Conheca o Direito Internacional Privado e solucione os confli-

tos de leis no espaco. Leia a LINDB (Lei de Introducao as Nor-
mas do Direito Brasileiro)

1.3. FONTES DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Estudar as “fontes” significa analisar a origem de um objeto. Quando
falamos em fontes do direito estamos buscando a génese do fendmeno juridico.
Em uma concep¢io mais normativista: “Fontes sdo os meios pelos
quais se formam ou pelos quais se estabelecem as normas juridicas.

Sao os Orgaos sociais de que dimana o direito objetivo.”

* DEL’OMO, Florisbal de Souza. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Editora
Forense. 6. edi¢do, 2006, pg. 19.

> BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de Direito Civil — Parte Geral. 34. ed
Sio Paulo: Saraiva. 1995, p. 12.
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Fontes do direito interno, conforme o previsto no artigo 4°. da Lei de
Introduc¢ao as Normas do DireitoBrasileiro (Decreto Lei 4.657/42),
encontram na Lei sua principal e imediata e nos costumes, na analogia, nos
principios gerais de direito, na jurisprudéncia e na doutrina suas acessorias.

Em um contexto internacionalizado, podemos utilizar a norma prevista
no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a que assim enumera
as principais fontes de direito internacional:

“1.A Corte, cuja fungio ¢ decidir de acordo com o direito interna-
cional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convengoes internacionais, quer gerais, quer especiais, que esta-
belecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;
b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita
como sendo o direito;

c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagoes civilizadas;
d) sob ressalva da disposi¢io do art. 59, as decisdes judiciarias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes na¢des, como
meio auxiliar para a determinac¢do das regras de direito.

2.A presente disposi¢do nio prejudicara a faculdade da Corte de decidir
uma questdo “ex aequo et bono”, se as partes com isto concordarem.”

Sem nos atermos as questoes cientificas que indicam a natureza juridica das
fontes de direito internacional, bem como a discussio sobre a taxatividade ou
ndo do rol acima apresentado, passemos a tratar de cada uma delas, com nitido
enfoque nos denominados Tratados Internacionais, hoje, de suma relevancia
para a organizac¢io da sociedade internacional.

1.4. NORMA JURIDICA INTERNACIONAL.
TEORIAS MONISTAS E DUALISTAS

Tema recorrente quando se fala em fontes de Direito Internacional Pt~
blico é eventual conflito entre a norma internacional (Direito Internacional)
e Direito Interno.

Mais especificamente a incorporag¢ao do direito alienigena pelo direito
nacional.

Doutrinariamente, apresentam-se duas teorias ou correntes cientificas
que abordam esse relacionamento, muitas vezes conflituoso: a teoria monista
e a teoria dualista.

Em breve explicagio sobre os fundamentos das teorias residem na exis-
téncia ou nio de sistemas juridicos independentes: de um lado o sistema juri-
dico internacional e de outro o sistema juridico nacional (teoria dualista) ou
apenas um sistema juridico, do qual fazem parte tanto o Internacional, quanto
o Nacional (teoria monista)

A teoria monista se subdivide em:

a. monismo radical — existe apenas uma ordem juridica que en-
globa tanto a internacional, quanto a interna, sendo que PREVALECE
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a INTERNACIONAL, onde o tratado terd um carater hierarquicamente
superior a ordem interna.

b. monismo moderado — nas explicacdes de Bruno Yepes Pereira:

“O monismo moderado também sustenta a inexisténcia de duas
ordens juridicas, interna e externa. Contudo, equipara o tratado a lei
ordinaria para fins hierarquicos. Em caso de eventual conflito, apli-
ca-se a mesma férmula empregada na solucio de conflito entre leis.
Fazendo uso do principio lex posterior derogat priori, a aplicacio
da espécie normativa deriva do tempo de sua elaboracio no ambito

996

interno: aquela que por tltimo tenha sido adotada deve prevalecer.

Ja a teoria dualista também se subdivide em dualismo radical e dua-
lismo moderado.

No dualismo radical teriamos a necessidade de se criar uma lei interna
para que o tratado internacional fosse incorporado no direito interno. Em
outras palavras: o tratado seria transformado em uma lei interna para poder
ter viabilidade aplicativa.

Pelo dualismo moderado nio se exige “a transformacao dos trata-
dos em lei especial de direito interno, mas determina que, antes da
ratificacdo dos tratados pelo chefe do Estado, sejam eles apreciados
pelo Poder Legislativo, e, em etapa posterior, referendados pelo Pre-
sidente da Republica. A diferenca entre este e o anterior é o diploma
juridico utilizado para sua incorporacao ao ordenamento juridico
interno: enquanto o dualismo radical exige especificamente a lei, que
demanda um processo legislativo mais complexo e por extensdo mais
lento e formal, o dualismo moderado requer apenas a passagem pelo
Poder Legislativo.””

No Brasil, comungamos do posicionamento de que no pertinente as
convengdes de direitos humanos, por for¢a do artigo 5°, paragrafo 3°. da Carta
Constitucional, tais gozam de “status’ constitucional.

Porém, as normas decorrentes de tratados internacionais comuns gozam
de “status” supralegal, ou seja, estio acima das leis infraconstitucionais brasileiras,
sobrepondo-se s mesmas.

Neste sentido, colacionamos posicionamento de MAZZUOQOLI:

A compatibilizagdo das normas infraconstitucionais com os tratados
internacionais comuns faz-se por meio do chamado controle de
supralegalidade. Nio se trata de controle de convencionalidade pelo
fato de se reservar esta ultima expressdo a compatibilidade vertical

¢ PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Pablico. Sio Paulo: Editora
Saraiva, 2006, p. 49.

7 PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de Direito Internacional Péblico. Sio Paulo: Editora
Saraiva, 2000, p. 48.
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que devem ter as normas de direito interno com os tratados de di-
reitos humanos, que tém indole e nivel constitucionais. No caso dos
tratados internacionais comuns, estio eles abaixo da Constitui¢io,
mas acima das leis internas. Assim, eles passam a servir de paradigma
de supralegalidade das normas domésticas, as quais também serdo
invalidas se violarem suas disposi¢des. Ora, se as normas constitu-
cionais (normas do proprio texto constitucional) ou aquelas que
lhe sio niveladas (normas previstas nos tratados de direitos humanos
ratificados pelo Estado) sdo fundamentos para que se chama de con-
trole de constitucionalidade/convencionalidade, ¢ 16gico admitir que
as normas supralegais também sio fundamentos de algum controle.
Qual controle? Evidentemente, o de supralegalidade. Se as normas
constitucionais sao paradigma de um controle de constitucionalida-
de (e as das convencdes internacionais de direitos humanos de um
controle de convencionalidade), as normas supralegais ndo podem ser
outra coisa senio paradigma de um controle de (supra) legalidade.®

1.5. ENUMERACAO DAS FONTES DE DIP
1.5.1. COSTUMES INTERNACIONAIS

A ideia de costumes enquanto fonte do Direito, seja interno ou inter-
nacional, é antiga.

As concepcodes juridicas baseadas no denominado direito consuetudinario
residem na visio do fendmeno juridico como fato social, que nasce da repeti¢io
de condutas humanas/societarias, repercutindo no “agir coletivo e Estatal”,
gerando obrigatoriedade pela constancia do comportamento.

A conceituagio de costume internacional pode ser apreendida do teor do
proprio artigo 38,“b”, citado acima, quando se reporta aquele como “pratica
geral aceita como sendo o direito”.

Obviamente que, em um cenario mundial, o relacionamento entre os
diversos atores de direito internacional tendem, inobstante a amplia¢io da ce-
lebra¢io de tratados escritos, a um aprimoramento de seus contatos, nascidos
antes do consenso informal, do costume geral e abstrato, do que da propria
realizacio de convencdes.

Os costumes internacionais, enquanto fontes de direito internacional,
sd0, portanto, comportamentos sociais reiterados e consolidados ao longo das
épocas e que, subjetivamente, vinculam as partes envolvidas ao seu cumprimento.

SE LIGA Al

COSTUMES - Pratica geral aceita como sendo o Direito.

8 MAZZUOLI Valério de Oliveira. O Controle Jurisdicional da Convencionalidade
das Leis. 2 ed. Sio Paulo: Editora RT, 2011, p. 155.
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1.5.2. PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO INTERNACIONAL

Podemos conceituar os “principios gerais de direito”, utilizando-se de
Maria Helena Diniz:

“Os principios gerais de direito, entendemos, ndo sdo
preceitos de ordem ética, politica, sociolégica ou técnica,
mas elementos componentes do direito. S0 normas de
valor genérico que orientam a compreensio do sistema
juridico, em sua aplicacdo e integracdo, estejam ou nao
positivados.”””

Seriam, pois, diretrizes fundamentais que serviriam de base de apoio a
integracio e ou hermenéutica do sistema juridico e, no caso da sociedade
internacional, de toda coexisténcia entre seus integrantes.

A previsdo dos principios gerais de direito internacional vem no citado
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Exemplos: a vida humana como valor maximo a ser preservado nos rela-
cionamentos internacionais, a liberdade humana, a nio intervencio em assuntos
internos de Estados Soberanos, a “pacta sunt servanda”, com as relativizacdes
aplicaveis, etc...

1.5.3. JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Na sociedade internacional, diferentemente da sociedade interna, os
Estados nio sio jurisdicionaveis por natureza, ou seja, ndo se submetem ao
crivo e império da Jurisdi¢io, como se verifica no direito interno de cada Pais.

Enquanto membros de uma coletividade, todos nés somos, desde o
nascimento, submetidos ao Poder Jurisdicional. Nio podemos nos escusar de
cumprir a lei alegando que nio a conhecemos. E a vedacio do denominado
“erro de direito”, com previsao expressa na Lei de Introdu¢io as Normas do
Direito Brasileiro, mais precisamente, no artigo 3°. — “Ninguém se escusa
de cumprir a lei alegando que ndo a conhece”.

Atividade ligada a fun¢io jurisdicional do Estado temos a produg¢io do
direito jurisprudencializado, ou seja, o conjunto de decisoes reiteradas dos Tri-
bunais de um Estado Soberano sobre determinada tematica posta em apreciacio.

A jurisprudéncia pode ser considerada fonte do direito, ao passo, que o
dinamiza permitindo leituras e releituras de institutos juridicos postos em dis-
cussio em variados casos concretos que demandam do intérprete e do aplicador
exercicios hermenéuticos nem sempre de faceis conclusdo.

Do ponto de vista internacional, como os Estados s6 vinculam-se a uma
Jurisdi¢do Internacional na medida de seus consentimentos, a jurisprudéncia
a que referimos como fonte seria aquela emanada de Tribunais ou Cortes
Internacionais das quais um Pais se submeta voluntariamente.

°  DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugido a Ciéncia do Direito. Sio Paulo:

Editora Saraiva, 14. ed. 2001, p. 462.
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Os enunciados nascidos das manifestacdes jurisprudenciais destes Tri-
bunais Internacionais podem servir de parametro para a solucio de litigios
na sociedade internacional. Seriam, pois, fontes de direito internacional
publico. Dai a previsio da jurisprudéncia no citado artigo 38 da Corte
Internacional de Justica.

As decisdes de juizos arbitrais instaladas para solucio de controvérsias entre
atores da sociedade internacional também podem ser incluidas nesta visio de
jurisprudéncia internacional.

DA UMA BUSCA!

O sitio eletronico da Corte Internacional de Justica permite o
exame de pensamentos internacionais muito interessantes.

1.5.4. DOUTRINA

A doutrina enquanto elemento produtor do Direito Internacional Pablico
pode ser entendida como o conjunto de manifestacOes técnicas e cientificas
sobre determinado ponto juridico relevante para a organizacio e desenvolvi-
mento da sociedade internacional.

Saliente-se para que a doutrina seja considerada fonte de direito, mister
tenha carga cientifica habil para, como profundidade e sistematizagio, abordar
a tematica posta sob exame.

A posi¢io dos juristas e pensadores de Direito Internacional constitui
ferramenta importante para a busca da exegese correta, ¢ até mais equilibra-
da e justa, dos diversos reflexos sociais que envolvem os entes integrantes da
coletividade mundial.

SE LIGA Al

A doutrina, para ser considerada como tal, necessita ser cienti-
fica e abordar com propriedade a tematica posta em discussao.

1.5.5. TRATADOS INTERNACIONAIS

Indubitavelmente, no atual cenirio de interacdo mundial p6s globalizacio,
o relacionamento entre os atores da sociedade internacional vém se aperfeico-
ando de tal forma que a produgio de norma internacional através dos tratados
internacionais ganhou consideravel expansio.

O relacionamento entre Estados Soberanos, principalmente, pos segunda
grande guerra mundial, tornou-se medida necessaria, até mesmo para salva-
guardar a humanidade de novas catastrofes nucleares e projetos obscuros de
poder, baseados na “coisificagio do ser humano”, verificada com os campos
de concentracio da Alemanha Nazista.
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A verdade é que, hoje, os tratados internacionais sio fontes principais do
direito internacional ptblico, merecendo do estudante aten¢do especial.

1.5.5.1. CONCEITO

Podemos, sistematicamente, apresentar alguns conceitos consagrados
de “Tratado Internacional”, para, a partir deles, extrairmos seus elementos
caracterizadores:

a) “Tratado é todo acordo formal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destinado a
produzir efeitos juridicos.”"’

b) ““Sdo os tratados internacionais, enfim, o meio que tém
os Estados e as organizacOes intergovernamentais de, a
um sé tempo, acomodar seus interesses contrastantes e
cooperar entre si para a satisfacdo de suas necessidades
comuns.”!!

c) “A convengado sobre direito dos tratados concluida em
Viena, em 1969, da a seguinte definig¢do: “tratado significa
um acordo internacional concluido entre Estados* em forma
escrita e regulado pelo DI, consubstanciado em unico instru-
mento ou em dois ou mais instrumentos conexos qualquer
que seja sua designacao especifica. Esta defini¢do é de tratado
em sentido lato, significando isto que estio abrangidos os
acordos em forma simplificada.”'?

*Apenas para salientar, hoje, se admite a celebracdo de
tratados também por OrganizacSes Internacionais, con-
forma a alteracdo da Convenc¢do de Viena sobre Direito

dos Tratados de 1986.

Com base nas conceituagdes explanadas, os tratados sio fontes de direito
internacional pablico celebrados e aplicados aos sujeitos de direito internacional
publico, notadamente, Estados e Organizacdes internacionais, regulando seus
relacionamentos e aptos a producio de efeitos juridicos e sociais no contexto
da realidade coletiva mundial.

A normatividade internacional que regulamenta os Tratados, enquanto
fontes de direito internacional ptblico, é a Convencdo de Viena sobre
Direitos dos Tratados de 1969, alterada e ampliada em 1986 para
incluir enquanto legitimados para celebracio as Organizac¢des Internacionais
(Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados e
Organizagcdes Internacionais ou entre Organizacoes Internacionais)

10 REZEK, Francisco. Direito Internacional. Sio Paulo: Editora Saraiva. 12. ed. 2010. p. 14

" MAZZUOLIValério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puablico. Sio Paulo:
Editora RT. 10. ed. 2016. p. 194.

2. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.15. ed. Sio
Paulo: Editora Renovar. 2004, p.212.
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DA UMA BUSCA!

Esta disponibilizada na rede mundial de computadores as in-

tegras da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969 e 1986. Confira!

1.5.5.2. TERMINOLOGIA

Quando falamos em terminologia estamos a indicar a nomenclatura de
determinado instituto.

No caso dos tratados internacionais nos reportamos as diferentes deno-
minag¢des que a eles se referem.

Sem preocupag¢io exaustiva, podemos citar as seguintes: tratado, convencao,
pacto, estatuto, ato, concordata, etc...

SE LIGA Al

CONCORDATA - sao convencoes assinadas pela Santa Sé e
que tem por objeto assuntos religiosos.

1.5.5.3. CONDICOES DE VALIDADE

Para facilitar a compreensio das condi¢des de validade dos tratados
internacionais, remetemos sempre o estudante as condi¢cdes de validade dos
negdcios juridicos em geral.

Apesar da tematica de negdcios juridicos estar afeta ao Direito Civil
Nacional, temos que, em uma visio panoramica, refletem relacionamentos
habeis a producio de efeitos no mundo do Direito. Neste contexto, o exemplo
categdrico destes negdcios sio 0s contratos.

Contrato significa manifestacio de vontade, juridicamente assegurada,
motivada por diferentes necessidades e que tem por objetivo a regulamenta¢io
dos comportamentos das partes emissoras, em um processo de auto composi¢io.

Estabelece a codificagio civil que um negdcio juridico (e o contrato por
conseguinte) para ser valido deve possuir agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado e determinavel e forma prescrita ou nio defesa em lei (artigo
104, incisos I a III)

Os tratados internacionais, dentro de outras premissas, também refletem
negdcios juridicos, apenas em um cenirio internacionalizado. Formalizario,
pois, interesses das partes que, diligentemente, almejam a consecucio de um
ou varios objetivos.

Assim, para a producido dos efeitos perseguidos, os tratados devem, ne-
cessariamente, apresentar as seguintes condi¢oes de validade:

a) Agentes Capazes/Capacidade das Partes —nio basta desejar a cele-
bracio de um tratado internacional. A entidade interessada deve possuir
capacidade juridica para tanto.
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Pela Conven¢ao deViena sobre Direitos dos Tratados (1969 e 1986)
estdo legitimados a produ¢io da norma juridica convencional os Estados e as
Organiza¢oes Internacionais:

1. Para os fins da presente Convencgao: a) “tratado” significa
um acordo internacional regido pelo Direito Internacional
e celebrado por escrito i) entre um ou mais Estados e uma
ou mais organiza¢des internacionais; ou ii) entre organi-
zag¢Oes internacionais”

a.1) Dos Plenipotenciarios

Nem sempre os Chefes de Estados e de Governos podem participar
pessoalmente do processo de elaboracio de um tratado internacional, o qual
demanda tempo e desgaste negocial até se obter o consenso pretendido.

Por isso, atribui-se a terceiro poderes especificos para a figuracdo nos
atos implementadores de um tratado internacional. A estas pessoas se outorga
a denominada “carta de plenos poderes”, fazendo com que os outorgados
recebam a denominag¢io de “plenipotenciarios”.

Observamos a norma prevista na Conveng¢ao de Viena sobre Direito
dos Tratados (1986), artigo 2°., 1,““c’, que trata da temitica em discussio:

“c) “plenos poderes” significa um documento expedido pela
autoridade competente de um Estado ou pelo 6rgdio com-
petente de uma organizagdo internacional e pelo qual sdo
designadas uma ou varias pessoas para representar o Estado
ou a organiza¢ao na negocia¢ao, ado¢dao ou autenticagio do
texto de um tratado, para manifestar o consentimento do
Estado ou da organizacdo em obrigar-se por um tratado
ou para praticar qualquer outro ato relativo a um tratado”

Segundo a mesma Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados sao
dispensados da carta de plenos poderes — artigo 7°., 2:

2.Em virtude de suas fungGes e independentemente da apre-
sentacdo de plenos poderes, sdo considerados representantes
do seu Estado: a) os Chefes de Estado, os Chefes de Governo
e os Ministros de RelagGes Exteriores, para os atos relativos
a conclusdao de um tratado entre um ou mais Estados e uma
ou mais organizag¢Ges internacionais; b) os representantes
acreditados pelos Estados perante uma conferéncia interna-
cional, para a adog¢do do texto de um tratado entre Estados e
organiza¢des internacionais; c) os representantes acreditados
pelos Estados perante uma organizagio internacional ou um
de seus 6rgaos, para a adog¢ido do texto de um tratado em tal
organizag¢do ou 6rgio; d) os chefes de missGes permanentes
perante uma organiza¢do internacional, para a ado¢do ou
autentica¢do do texto de um tratado entre os Estados acre-
ditados e tal organizacio.
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SE LIGA Al

Plenipotenciarios sao aqueles que detéem poderes para negociar
e celebrar tratados em nome dos titulares de tais prerrogativas.

b) Objeto Licito e Possivel

Assim como o tratado deve ter, no aspecto subjetivo, um agente com ca-
pacidade negocial e de conclusio do instrumento, no ponto de vista objetivo,
deve apresentar um contetido habil a figurar como norma internacional em
condicdes de eficacia.

A licitude objetiva indica nio violar o contetido de um tratado qualquer
postulado de Direito Internacional, tanto do ponto de vista normativo, quanto
do ponto de vista axioldgico/valorativo.

Em uma linguagem mais simples, o contetdo do Tratado deve alcangar
finalidades positivas aos membros, sem descuidar, no entanto, de manter os
limites fixados pelo interesse publico global. Os objetivos de um tratado, ape-
sar de muitas vezes vincular apenas os contratantes, devem, também, servir de
equilibrio para a manutenc¢io da paz social.

Dai,aConvencio deViena sobre Direito dos Tratados, expressamente, fixar que
o tratado ndo pode conflitar com uma “norma imperativa de Direito Internacional”:

ARTIGO 53 Tratado em conflito com uma norma imperativa
de Direito Internacional geral (jus cogens) E nulo o tratado
que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral.

SE LIGA Al

‘Norma imperativa de Direito Internacional geral € uma nor-
ma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos

Estados no seu conjunto, como uma norma da qual nenhuma
derrogacao € permitida e que so pode ser modificada por
uma norma de Direito Internacional geral da mesma natureza.’
(Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados)

Finalizando, quando falamos em objeto possivel queremos dizer contetido
realizavel, concretizavel no plano normativo. Um tratado que tem como objetivo
algo, fisica ou juridicamente, impossivel, nio estard apto ao atendimento de suas
finalidades precipuas: organizar, consensualmente, a sociedade internacional.

c) Matuo Consenso/Consentimento Mutuo

O tratado, como visto, ¢ manifestacio de vontade dos agentes capazes
para sua conclusio.

Quando falamos de “manifestar vontades” nos reportamos ao elemento
“consensus”, ou seja, consentimento. Concordancia. Convengio. Livre disposi¢io.
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Para que a emissao de vontade das partes de um Tratado produza efeitos
juridicos e vinculatérios, mister se processe sem vicios ou invalidades que
podem tornar o consentimento prejudicado.

Dai a Convengido de Viena sobre Direito dos Tratados apontar alguns
“defeitos” na exteriorizacio da vontade das partes no Tratado, gerando conse-
quéncias que o invalidem, até mesmo com a nulidade absoluta.

Vejamos sistemicamente:

c.1) Erro

Art. 48. Erro 1. Um Estado ou uma organiza¢ao internacional
pode invocar erro no tratado como tendo viciado o seu con-
sentimento em obrigar-se por um tratado, se o erro referir-se
a um fato ou situacao que esse Estado ou essa organizacao
supunha existir no momento em que o tratado foi concluido
e que constituia uma base essencial do consentimento desse
Estado ou dessa organizacao em obrigar-se por um tratado.

Para esclarecer, utilizamos o conceito de erro do civilista Flavio Tartuce:

“O erro é um engano fisico, uma falsa no¢iao, em relacao
a uma pessoa, ao objeto do negdcio ou a um direito, que
acomete a vontade de uma das partes que celebrou o ne-
g6cio juridico.’®

Esta em erro, pois, a parte de um tratado que emite seu consentimento
apresentando-se equivocado quanto a realidade dos fatos que orientam as ne-
gociagdes, ou seja, emite uma vontade acreditando estar voltada para um fim
especifico, quando, na verdade, se direciona a outro.

O erro vicia o Tratado (assim como qualquer negbcio juridico) se for
“essencial” e nio meramente “acidental”.

Mais diretamente: apenas se atingir a substancia do tratado, sua razio de
ser e ndo apenas pequenas divergéncias sem consequéncias graves.

E o que continua a dispor a Convencio (artigo 48, 3) acima citada:

“Um erro relativo somente a reda¢ao do texto de um tratado
nao prejudicara a sua validade,...”

SE LIGA AJl

A teoria do erro ‘nao se aplica se o referido Estado ou a referida
organizacao internacional contribuiu para tal erro pela sua con-

duta ou se as circunstancias foram tais que o Estado ou a organi-
zacao devia ter-se apercebido da possibilidade de erro” (Conven-
¢ao de Viena sobre Direito dos Tratados - 1986 - artigo 48, 2).

3 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. 2. ed. Sio Paulo: Editora Gen. 2012.p. 216
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c.2) Dolo

O dolo também vicia o consentimento emitido por uma das partes do
Tratado.

Dolo é mé fé capaz de induzir alguém a erro. E o induzimento ao erro
ou fazer com que um agente emissor de vontade, nitidamente equivocado em
sua inten¢io, assim se mantenha.

O dolo, assim como o erro, necessita ser essencial, ou seja, capaz de vi-
ciar, substancialmente, a livre manifestacio de vontade daquele submetido ao
comportamento ilicito.

A Convencio deViena, também, estabelece regramento especifico sobre
o “dolo™:

Art. 49. Dolo. Se um Estado ou uma organizacao interna-
cional foi levado a concluir um tratado pela conduta fraudu-
lenta de outro Estado negociador ou de outra organizacio
negociadora, pode invocar o dolo como tendo viciado o seu
consentimento em obrigar-se pelo tratado.

SE LIGA Al

O agente emissor de vontade sob dolo esta sujeito a ma fe de
outrem, responsavel pelo consentimento viciado.

c.3) Coacao

No cenario internacional, assim como no direito interno, a coa¢io é
a obtencio de uma manifestacio de vontade mediante ameaca verdadeira e
realizavel, como o emprego de for¢a bélica, por exemplo.

A coacdo pode ser exercida e destinada ao representante de um Estado
ou de uma organiza¢io internacional, habilitados a celebracio de um tratado.

A Convencio de Viena sobre Direitos dos Tratados estabelece:

Art. 51 Coacgdo exercida sobre representante de um Estado
ou de uma organizac¢do internacional A manifestacdo do
consentimento de um Estado ou de uma organizac¢ao in-
ternacional em obrigar-se por um tratado obtida pela coa-
¢do exercida sobre seu representante, por meio de atos ou
ameacas dirigidas contra ele, nao produz efeitos juridicos.
Art. 52 Coacao exercida sobre um Estado ou uma organiza-
¢do internacional pela ameaca ou com o emprego da forca.

SE LIGA Al

E nulo o tratado cuja conclusao foi obtida pela ameaca ou

com o emprego da forca em violagao dos principios de Direito
Internacional incorporados na Carta das Nagoes Unidas.
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c.4) Corrupgao

Prevista, outrossim, na Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados,
a corrup¢io de um representante dos organismos capaz de celebrar a norma
internacional convencional gera a nulidade do documento.

Nio poderia ser diferente. O consentimento, como visto, deve ser claro
e sem interesses escusos, sob pena de vicio e invalidade intransponivel.

Vejamos o artigo 50 da Conveng¢io em comento:

“Se a manifestacdao do consentimento de um Estado ou de
uma organizag¢do internacional em obrigar-se por um tra-
tado foi obtida por meio de corrup¢io de seu representante,
pela acdo direta ou indireta de outro Estado negociador ou
organizac¢ao negociadora, o Estado ou a organiza¢dao pode
invocar tal corrup¢dao como tendo viciado o seu consenti-
mento em obrigar-se pelo tratado.”

SE LIGA AJ!

Os vicios estabelecidos acima invalidam o consentimento do

agente emissor de vontade necessaria para o Tratado Interna-
cional. Sem vontade valida, pois, nao se fala em convencao.

d) Forma dos Tratados

Seguindo a sistematica dos requisitos de validade dos tratados interna-
cionais (tracando o paralelo com os negdcios juridicos de direito interno),
necessario que estes preencham formalidades especificas para que possam
produzir efeitos.

Normalmente, os tratados sio compostos por um preambulo (onde se
sintetiza as razdes e perspectivas almejadas com o ato) e a parte dispositiva (os
artigos propriamente ditos).

Os tratados, normalmente, serdo redigidos na lingua fixada em seu texto,
nada impedindo que seja redigido em varios idiomas, tantos quantos forem as
nacionalidades dos integrantes.

DA UMA BUSCA!

Atualmente, temos inumeros tratados. Procure um exemplo e
observe como sao redigidos.

1.5.5.4. ETAPAS DE ELABORACAO

Dentro da perspectiva das formalidades necessarias para que um tratado
internacional tenha plena vigéncia e vinculagao das partes acordantes, estabele-
ceremos, didaticamente, abaixo, as suas fases de elaboracio, tratando da tematica
em formato direto e sem maiores digressoes tedricas.
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a) Negociagoes

Como qualquer tratativa onde se busque o consenso, as partes, antes da
concretizacio de um negdcio, estabelecem negociagdes prévias, tratativas que
permitem aos interessados a apresentagio das ideias e das pretensoes, fixando
as condi¢des e regras de comportamentos.

No cenario internacional, pautado pela “horizontalizacio entre seus
atores” (nio hierarquia entre os capacitados para a celebracdo de um tratado),
as negociacoes anteriores a conclusio da convengio é importante etapa.

E nesta fase que os representantes dos sujeitos de direito internacional
envolvidos buscam chegar a um consenso a respeito do tema que sera vertido
em uma norma internacional. Normalmente, as negocia¢des ocorrem em locais
previamente escolhidos e podem se protrair no tempo até que se chegue aos
objetivos pretendidos.

No caso brasileiro, segundo a Constitui¢io Federal de 88 em seu artigo
84,VIII, ao Presidente da Republica (Poder Executivo) compete privativamente
“celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional”.

Valério de Oliveira Mazzuoli expde:

“As negocia¢Ges de um tratado tém lugar quando os repre-
sentantes dos Estados se reinem em certo local e em uma
época preestabelecida, a fim de estudar conjuntamente as
possibilidades de se chegar a um entendimento relativo a
conclusiao de determinado instrumento internacional”."

SE LIGA All

Nas negociacdes nao temos ainda o tratado concluido, o que
somente acontecera em etapas posteriores.

b) Projeto do Tratado/Redac¢do do Texto

Encerradas as negociagcdes preliminares e tracados os pontos centrais das
propostas, passa-se a redacio do texto do tratado, o que se di através de um
projeto que constard, normalmente, um preambulo, os artigos especificados
(dispositivos) e, eventualmente, documentos anexos esclarecedores de deter-
minas questdes especificas e que demandam esclarecimento pormenorizado.

c) Assinatura
Valemo-nos das licdes de Sidney Guerra:

“Com efeito, a assinatura do texto traduz-se em ato impor-
tante na fase de elaboragdo de um tratado internacional por
garantir as partes envolvidas a autenticidade e a definitividade

4 MAZZUOLIValério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puiblico. 10. ed. Sio
Paulo: Editora RT. 2016. p.238.
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do texto que foi produzido, nao sendo admitida ulterior
modificac¢do, salvo se as partes acordarem novamente sobre
o caso.’"®

A assinatura € ato que autentica as disposi¢Oes contidas no texto tratado,
devidamente negociadas e elaboradas. Dai se tratar de uma forma de garantir
que aquilo que foi discutido nio sofrera alteracdes unilaterais pelos envolvidos,
enquanto se desenrola o processo necessario para a validade do tratado.

E o que dispde o artigo 10 da Convencio de Viena (1969):

“Art. 10. Autentica¢cdo do texto. O texto de um tratado é
considerado auténtico e definitivo: a) mediante o processo
previsto no texto e acordado pelos Estados que participam
da sua elaborag¢@o; ou b) na auséncia de tal processo, pela
assinatura, assinatura ad referendum ou rubrica, pelos repre-
sentantes desses Estados, do texto do tratada ou da Ata Final
da Conferéncia que incorporar o referido texto.”

SE LIGA Al

A assinatura do tratado ainda nao implica em obrigacdes das

partes envolvidas para o seu cumprimento, pois ainda neces-
sitara de confirmacao/ratificacao ulterior.

d) Ratificacao
Fase mais importante e mais comentada da elabora¢io dos tratados. E o
direito interno de cada Pais integrante do tratado que procedera a sua efetivacio.
O conceito de ratificacio, nos socorrendo de MAZZUOLI:

‘“...a ratificacdo deve ser entendida como ato por meio do
qual a mais alta autoridade do Estado, com competéncia
constitucional para concluir tratados, confirma a assinatura
do acordo elaborado pelos seus plenipotenciarios e exprime,
definitivamente, no plano internacional, a vontade do Estado
em obrigar-se pelo tratado, com compromisso de fielmente
executa-lo. Trata-se da expressao definitiva do consentimento
em obrigar-se pelo tratado, a qual se traduz na informacao
formal que a autoridade nacional da as autoridades do ou-
tros Estados de que o tratado, concluido pelos seus plenipo-
tenciarios, é doravante obrigatdrio para o Estado que esta
autoridade representa no cenario internacional.”'

Ratificar, pois, significa confirmar o tratado negociado e autenticado. A
forma pela qual a ratificacdo ocorre € variavel de Pais para Pais.

5 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Pablico. 10. ed. Sio Paulo: Editora
Saraiva. 2016.p. 104.

16 MAZZUOLI Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Puablico. 10. ed. Sio
Paulo: Editora RT. 2016. p.252/253
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No caso brasileiro, o processo de ratificagio € realizado pelo Poder Exe-
cutivo com o “ad referendum” do Congresso Nacional a teor do que dispdem
os artigos 84,VIII e 49,1 da Constituicio Federal de 88:

““Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

“Art.49.E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos
gravosos ao patrimonio nacional;”

A Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados fixa a importancia da
“ratificacio” como forma de gerar a obrigatoriedade da convengio, vinculando
o Estado ao seu cumprimento:

“Art. 14.

1. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado manifesta-se pela ratificacdo:

Quando o tratado disponha que esse consentimento se ma-
nifeste pela ratificacao;

Quando, por outra forma, se estabeleca que os Estados ne-
gociadores acordaram que a ratificacdo seja exigida;
Quando o representante do Estado tenha assinado o tratado
sujeito a ratificacdo; ou

Quando a intencdo do Estado de assinar o tratado sob reserva
de ratificacao decorra dos plenos poderes de seu represen-
tante ou tenha sido manifestada durante a negociac¢éo.

2. O consentimento de um Estado em obrigar-se por um
tratado manifesta-se pela aceitacdo ou aprovacdo em con-
di¢cGes analogas as aplicaveis a ratificacao.”

Importante salientar que a ratificacio por si s6 nio da vigéncia ao tratado,
mas sim o depdsito de seu instrumento no local fixado para tanto.

SE LIGA Al

Troca de instrumentos de ratificacao se opera em tratados

bilaterais. Deposito dos instrumentos de ratificacao se opera
em tratados multilaterais.

e) Promulgacao
Superadas as etapas anteriores de elabora¢io dos Tratados temos o ato ju-
ridico interno de noticia da existéncia de uma convencao, com todas as forma-
lidades preenchidas e, portanto, habil para se tornar exequivel no plano interno.
A promulgacio no Brasil se da por decreto presidencial.
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Um conceito consagrado de Ratificacio é elaborado por Maria Helena
Diniz:

“PROMULGACAO DO TRATADO . Direito Internacional
publico. Ato do Presidente da Republica atestando, por de-
creto, que o tratado foi objeto de aprovagdao congressional,
dando-lhe a publicidade necessaria para integrar o acervo

normativo nacional (Rezek).”"

f) Publicac¢ao

O tratado devera ser publicado para que a sociedade tenha conhecimento
pleno de suas disposi¢des, até mesmo porque sera tido como direito positivo,
vigente e vinculador de comportamento.

O texto do tratado serd remetido ao Diario Oficial da Uniio que o dis-
ponibilizara em sua integralidade.

Seguindo a linha conceitual de Maria Helena Diniz, em Dicionario
acima mencionado:

“PUBLICACAO DO TRATADO. Direito internacional pi-
blico. Ato de publicar no Diario Oficial da Unido tratado
que prescinde do assentimento parlamentar e de intervengao
confirmatdria do chefe do Estado, para que ele passe a fazer
parte integrante do ordenamento juridico nacional, habili-
tando-se ao cumprimento por particulares e governantes,
e a garantia de vigéncia pelo Judiciario (Rezek).” (pg. 861)

g) Registro

Conforme ja estabelecido, vivemos em uma sociedade internacional,
global e interagente, sendo cada vez mais necessaria a garantia de coexisténcia
equilibrada entre os diversos atores presentes no contexto mundial.

Organismos internacionais foram criados a partir da manifestacio de
vontade dos Estados Soberanos na expectativa de direcionar o desenvolvimento
da aldeia global, limitando violagdes aos direitos humanos, econémicos, sociais
e culturais

Os tratados internacionais, enquanto fontes imediatas do direito interna-
cional, assumem um papel de “ordenamento coletivo” imenso, conferindo aos
participantes direitos e obrigacdes que vao se refletir, ainda que indiretamente,
na universalidade representativa da sociedade mundial.

Dai que se fala na possibilidade de se proceder ao registro de um tratado
junto a organizagio internacional mais abrangente, surgida como instrumento
de pacificagcio necessaria pds Segunda Guerra Mundial: a Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU — 1945)

O registro de um tratado junto a ONU permite as partes dele participantes,
membros do organismo, reclamar o seu descumprimento e solicitar medidas de

7" DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico.Vol. 3. Sio Paulo: Editora Saraiva.1998.p. 811.
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exigéncia de adimplemento junto a 6rgios daquela organizacio. E o que dispoe,
expressamente, o artigo 102 da Carta de Sio Francisco (instituidora da ONU):

Artigo 102. 1. Todo tratado e todo acordo internacional,
concluidos por qualquer Membro das Na¢Ses Unidas depois
da entrada em vigor da presente Carta, deverdo, dentro do
mais breve prazo possivel, ser registrados e publicados pelo
Secretariado.

2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo interna-
cional que ndo tenha sido registrado de conformidade com
as disposi¢Ges do paragrafo 1 deste Artigo podera invocar tal
tratado ou acordo perante qualquer 6rgao das Na¢Ses Unidas.

DA UMA BUSCA!

Confira a integra da Carta de Sao Francisco (26 JUN 1945) e
descubra a profundidade e importancia da ONU.

1555 EFEITOS E EXTINCAO

A Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados (1986), pormenori-
zadamente, estabelece as causas e consequéncias da extingio e suspensio de
um Tratado.

Optamos por transcrever, abaixo, as disposi¢Oes que tratam do assunto,
possibilitando ao leitor maior facilidade de compreensio da tematica:

SECAO 3 - EXTINCAO E SUSPENSAO DA EXECUCAO
DOS TRATADOS
ARTIGO 54 Extin¢do ou retirada de um tratado em virtude
de suas disposicGes ou por consentimento das partes.

A extingdo de um tratado ou a retirada de uma das partes
pode ter lugar: a) de conformidade com as disposi¢des do
tratado; ou b) a qualquer momento, pelo consentimento de
todas as partes, apOs consulta aos outros Estados e organi-
zagOes internacionais.

ARTIGO 55 Reducido das partes hum tratado multilateral
aquém do exigido para a sua entrada em vigor.

Salvo disposi¢ao em contrario, um tratado multilateral nao
se extingue pelo simples fato de que o nimero de partes ficou
aquém do niimero necessario para a sua entrada em vigor.
ARTIGO 56 Deniincia ou retirada de um tratado que nio
contém disposicGes sobre extincdo, dendncia ou retirada.
1. Um tratado que ndo contenha disposicdo relativa a sua
extingdo, e ndo preveja a sua dentincia ou a retirada, é susce-
tivel de dentincia ou retirada, a ndo ser que: a) se tenha esta-
belecido terem as partes pretendido admitir a possibilidade
da dentincia ou da retirada; ou a ndo ser que: b) o direito de
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dentincia ou de retirada possa ser deduzido da natureza do
tratado. 2. Uma parte deve notificar, com pelo menos doze
meses de antecedéncia, a sua inten¢ao de denunciar ou de se
retirar de um tratado, de conformidade com o paragrafo 1°.

ARTIGO 57 Suspensao da execucao de um tratado em vir-
tude de suas disposicdes ou pelo consentimento das partes.

A execuc¢do de um tratado, em relacdo a todas as partes ou
a uma parte determinada, pode ser suspensa: a) de confor-
midade com as disposi¢cGes do tratado; ou b) a qualquer mo-
mento, pelo consentimento de todas as partes, apds consulta
aos outros Estados e organizacGes contratantes.

ARTIGO 58 Suspensdo da execucdo de um tratado multi-
lateral por acordo apenas entre certas partes.

1. Duas ou mais partes num tratado multilateral podem con-
cluir um acordo para suspender temporariamente, e somente
entre si, a execucdo das disposicGes de um tratado: a) se a
possibilidade de tal suspensao estiver prevista pelo tratado;
ou b) se essa suspensao nao for proibidapelo tratado e:i) ndo
prejudicar o gozo das outras partes dos direitos decorrentes
do tratado nem o cumprimento de suas obrigacGes; ii) ndo
seja incompativel com o objeto e a finalidade do tratado. 2.
Salvo se, no caso previsto na alinea (a) do paragrafo 1°, o
tratado dispuser diversamente, as partes em questao devem
notificar as outras partes de sua intenc¢ao de concluir o acordo
e das disposi¢des do tratado cuja execucao querem suspender.
ARTIGO 59 Extin¢cdo ou suspensido da execucdo de um
tratado em virtude da conclusdo de um tratado posterior.
1. Considera-se extinto um tratado quando todas as suas

partes concluirem um tratado posterior sobre o mesmo
assunto e: a) resulta do tratado posterior ou fica estabele-
cido por outra forma que a inten¢do das partes é regular
o assunto por este tratado; ou b) as disposi¢cdes do tratado
posterior forem de tal modo incompativeis com as do tra-
tado anterior que os dois tratados ndo podem ser aplicados
ao mesmo tempo. 2. A execucao do tratado anterior é con-
siderada apenas suspensa quando se depreender do tratado
posterior ou estiver estabelecido de outra forma que essa
era a intenc¢do das partes.

ARTIGO 60 Extin¢dao ou suspensido da execucdao de um
tratado em conseqiiéncia de sua violagdo.

1. Uma violagdo substancial de um tratadobilateral, por
uma das partes, autoriza a outra parte a invocar a violacao
como causa de extingdo ou suspensdao da sua execu¢do no
todo ou em parte. Uma violacdo substancial de um tratado
multilateral por uma das partes autoriza: a) as outras partes,
por consentimento unanime, a suspenderem a sua execu¢ao
no todo ou em parte, ou a extingui-lo: i) nas relacGes entre
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elas e o Estado ou organizacao internacional autor ou au-
tora da violagdo; ii) entre todas as partes; b) a uma parte,
especialmente prejudicada pela violagdo, de invoca-la como
causa para suspender a execuc¢ao do tratado, no todo ou em
parte, nas relacOes entre ela propria e o Estado ou a organi-
zagdo autor ou autora da violagdo; c) a qualquer parte, salvo
o Estado ou a organiza¢dao autor ou autora da violagdo, a
invocar a violagdo como causa para suspender a execuc¢iao
do tratado, no todo ou em parte, no que lhe diga respeito,
se o tratado for de tal natureza que a viola¢do substancial
de suas disposi¢Ges por uma parte modifique radicalmente a
situacdo de cada uma das partes quanto a execugdo posterior
de suas obriga¢cGes em virtude do tratado. 3. Uma violacido
substancial de um tratado, para os fins deste artigo, consiste:
a) na rejeicao do tratado nao autorizado pela presente Con-
veng¢do; ou b) na violagdo de uma disposi¢do essencial para
a consecu¢io do objeto ou da finalidade do tratado 4. Os
paragrafos anteriores nao prejudicam qualquer disposi¢do
do tratado aplicavel em caso de violacdo. 5. Os paragrafos 1°
e 3° ndo se aplicam as disposi¢Ges sobre protecao da pessoa
humana contidas em tratados de carater humanitario, espe-
cialmente, e as disposi¢ces que proibem qualquer forma de
represalias contra pessoas protegidas pelos referidos tratados.
ARTIGO 61 Impossibilidade superveniente de cumprimento.
1. Uma parte pode invocar a impossibilidade de cumprir
um tratado como causa de extingdo ou de retirada, se esta

impossibilidade resultar da destrui¢do ou do desaparecimento
definitivo de um objeto indispensavel a execu¢do do tratado.
Se a impossibilidade for temporaria, pode ser invocada so-
mente como motivo para suspender a execucdo do tratado.
A impossibilidade de cumprimento ndao pode ser invocada
por uma das partes como causa de extin¢do, de retirada ou
de suspensdo da execuc¢do do tratado, se essa impossibilidade
resultar de uma violagdo pela parte que a invoca, quer de
uma obrigacdo do tratado, quer de qualquer outra obrigacao
internacional em rela¢do a qualquer outra parte no tratado.
ARTIGO 62 Mudanca fundamental de circunstancias.

1. Uma mudang¢a fundamental de circunstiancias, ocorrida em
relacao aquelas existentes no momento da conclusido do tra-
tado e ndo prevista pelas partes, ndo pode ser invocada como
causa para a extingdo ou a retirada do tratado, salvo se: a) a
existéncia dessas circunstancias tiver constituido uma condi¢ao

essencial do consentimento das partes em obrigarem-se pelo
tratado; e b) essa mudanca tiver por efeito a transformacio
radical da natureza das obrigacdes ainda pendentes de cumpri-
mento em virtude do tratado. 2. Uma mudang¢a fundamental
de circunstincias nao pode ser invocada como causa para a
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exting¢do ou retirada de um tratado entre dois ou mais Estados
e uma ou mais organizac¢Ges internacionais se o tratado for de
limites. 3. Uma mudanc¢a fundamental de circunstancias nao
pode ser invocada como causa para a extingao ou retirada de
um tratado se a mudanc¢a fundamental resultar de violagcao pela
parte que a invoca, seja de um tratado, seja de qualquer outra
obrigacao internacional em relagc@o as outras partes no tratado.
4. Se, nos termos dos paragrafos anteriores, uma parte pode
invocar uma mudang¢a fundamental de circunstincias como
causa para a extin¢ao ou retirada do tratado, pode também
invoca-la para suspender a execucao do tratado.

ARTIGO 63 Ruptura de relacdes diplomaticas e consulares.
A ruptura de relagdes diplomaticas ou consulares entre Es-

tados-partes num tratado entre dois ou mais Estados e uma
ou mais organiza¢cdes internacionais nao afeta as relacGes
juridicas estabelecidas entre esses Estados pelo tratado, salvo
na medida em que a existéncia de relagdes diplomaticas ou
consulares seja indispensavel a aplicacao do tratado.
ARTIGO 64 Superveniéncia de uma nova norma imperativa
de Direito Internacional geral (jus cogens).

Se sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Inter-
nacional geral, qualquer tratado existente em conflito com
essa norma torna-se nulo e extingue-se.

155.6. INTERPRETACAO DOS TRATADOS

Como todo texto produtor de direitos e deveres as partes envolvidas, o
tratado internacional tem um escopo (finalidade) determinado pelos agentes
emissores de vontade. Uma hermenéutica que reflita o alcance de suas normas
para efetiva aplicagio.

Como o leitor percebeu, a norma que organiza a producio de Tratados
Internacionais é a Convencio deViena sobre Direito dos Tratados entre Estados,
Estados e Organizacdes Internacionais e entre Organizacdes Internacionais
(1969 e 1986).

A anilise da Convencio permite-nos identificar alguns parametros exe-
géticos habeis a serem utilizados pelo intérprete e aplicador do Tratado quando
instado a fazé-lo. Exemplificando, temos o artigo 31 que fixa bases gerais de
interpretacio, notadamente a “boa fé” e alcance do texto tendo por referéncia
seu objetivo e finalidade.

A interpretacao sistematica vem indicada como habil 4 compreensio
do texto do Tratado, ou seja, a anilise global da norma internacional, tanto na
parte preambular, quando em suas disposi¢des e anexos, complementando-se
e interagindo-se na busca pela finalidade almejada.

Nio se fala, pois, em exame individualizado de uma norma do tratado,
mas sim, conforme exposto, em um esforco contextualizado, que permite o
reconhecimento da “mens legis”, no caso, da real intencio das partes envolvidas.
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A Convencgio deViena, casuisticamente, indica a possibilidade de utilizagio de
“meios suplementares de interpretacio” de um Tratado, tais como a analise, inclusive,
“dos trabalhos preparatérios do tratado e as circunstancias de sua conclusio”.

SE LIGA Al

Interpretar bem € alcancar os objetivos reais do tratado realizado.

1.5.5.7. FUNDAMENTOS DOS TRATADOS

Sidney Guerra pontua:

“O fundamento dos tratados, isto é, o local de onde provém
sua obrigatoriedade, esta na norma Pacta Sunt Servanda, que
é um dos principios da sociedade internacional”. '®

“Pacta Sunt Servanda” é cumprir o determinado, vinculando-se as partes as
disposi¢des fixadas. Seria como um conjunto de normas obrigatérias e fixadas
reciprocamente as atores de direito internacional celebrantes de um tratado.

A Convencao de Viena, também, aborda a questio dos fundamentos
dos tratados em seu artigo 26:

“Pacta sunt servanda Todo tratado em vigor obriga as partes e
deve ser cumprido por elas de boa-fé.”

SE LIGA Al

Nao esqueca que a norma ‘pacta sunt servanda” deve ser

analisada, também, no contexto do tratado, nao devendo pre-
valecer, por exemplo, nos casos de vicios de consentimento,
como a corrupg¢ao, o erro, o dolo e a coacao.

Finalizando, via de regra, o tratado vincula as partes envolvidas, podendo,
excepcionalmente, atingir terceiros, quando, por exemplo, tenha por objeto
assuntos que repercutirio na sociedade internacional.

Sidney Guerra aponta o caso de “tratados dispositivos — que versam
sobre questdes territoriais como no caso do Tratado de Petrépolis
de 1903, em que a Bolivia cedeu o Acre para o Brasil.”"

1.7. QUESTOES OBJETIVAS

QUESTAO 1. (FGV/SENADO FEDERAL-2012)

O Direito Internacional pode ser entendido como o “conjunto de nor-
mas juridicas que regulam as relagdes entre Estados e, subsidiariamente,

'8 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Piblico. 10. ed. Sio Paulo: Editora
Saraiva. 2016. p. 100.

¥ GUERRA, op. cit., p. 100.
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as demais pessoas internacionais, como determinadas organiza¢des, e dos
individuos”. Ao longo do século XX, o Direito Internacional (DI) ampliou
sobremaneira seu ambito de atuagio e, no século XXI, as perspectivas sio
ainda maiores, na medida em que as intera¢des entre os diversos sujeitos
do direito internacional tende a se multiplicar. Entre as fontes do DI no
século XXI, assinale a considerada mais importante e, a0 mesmo tempo,
mais democratica:

a) O Costume

b) Os Principios Gerais de Direito
¢) Os Tratados

d) A Jurisprudéncia

e) A Doutrina

QUESTAO 2. (CESPE / OAB - 2009.1)

Com relagio aos tratados internacionais, assinale a op¢io correta a luz da
Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969:

a) Reserva constitui uma declaracio bilateral feita pelos Estados ao assina-
rem um tratado.

b) Apenas o chefe de Estado pode celebrar tratado internacional.

¢) Ainda que a existéncia de rela¢des diplomaticas ou consulares seja in-
dispensavel a aplicacio de um tratado, o rompimento dessas relagcdes,
em um mesmo tratado, nio afetara as relacdes juridicas estabelecidas
entre as partes.

d) Uma parte nio pode invocar as disposi¢Oes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado.

QUESTAO 3. (CESPE - OAB - 2010)

o ambito ireito internacional, a soberania, importante caracteristica
No ambito do direito internacional, a soberania, importante caracteristica do
palco internacional, significa a possibilidade de

a) um Estado impor-se sobre outro.

b) a Organizacio das Nacoes Unidas dominar a legislacio dos Estados
participantes.

¢) celebragio de tratados sobre direitos humanos com o consentimento do
Tribunal Penal Permanente.

d) igualdade entre os Paises, independentemente de sua dimensio ou im-
portancia econémica mundial.
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1.8. GABARITO DAS QUESTOES OBJETIVAS

QUESTAO 1

Pelo maior contato entre os sujeitos de direito internacional,
A | Errada | as normas costumeiras estio dando lugar as conven¢des inter-
nacionais, mais habeis a garantia dos interesses dos envolvidos.

Fontes acessorias de direito internacional, s6 serdo aplicados

B | Errada o
na omissao dos tratados.
C | Corret Na atualidade, a2 mais importante e democratica fonte do
orreta | .. . . . . : .
direito internacional sio os tratados internacionais.
D | Errad Fontes acessorias de direito internacional, s6 serdo aplicados
rrada .
na omissao dos tratados.
E | Brrad Fontes acessorias de direito internacional, s6 serdo aplicados
rrada .
na omissao dos tratados.

QUESTAO 2

Reserva é uma declara¢io unilateral feita por um Estado ao
assinar, ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a um tratado. Por

A | Errada . . . . .
meio da reserva, o Estado visa excluir ou modificar os efeitos
juridicos de certas disposi¢coes do tratado.

ualquer plenipotenciario pode celebrar um tratado inter-
B | Errada Qualquer plenip p

nacional.

Quando a existéncia de relagdes diplomaticas ou consulares
C | Errada | for indispensavel a aplicacdo de um tratado, o rompimento
destas afetard a relacdo juridica estabelecida entre as partes.

Isso € o que esta previsto no art. 27, da CV/69, que consagra
a primazia das normas internacionais sobre o direito interno.
Correta | Segundo esse dispositivo, um Estado nio pode alegar que

descumpriu um tratado internacional em razio de disposi¢oes

de seu direito interno.

QUES

Inverdade. A sociedade internacional é marcada por horizon-

A | Errada . .
talidade entre seus integrantes.

Os Estados participantes podem consentirem em matéria de
B | Errada | direitos humanos, sendo a ONU importante 6rgio global,
mas que, ndo pode impor legislacio.
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Os Tratados podem ser celebrados, independentemente de

Errada .
qualquer condigio.
A sociedade internacional é composta por varios atores que
interferem no contexto/cenario global, entre eles os Estados
Correta soberanos. Justamente pela soberania é que os Estados ocupam
orre

posicdo isondmica na comunidade, independentemente de
questdes geograficas, militares, econdmicas, politicas, cultu-
rais, etc.
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