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INTRODUCAO

O acesso a Justica € método de pensamento que tem como cerne pro-
mover aprimoramentos no sistema juridico, de forma a molda-lo a prever
instrumentos aptos a garantir a realizacio da justica, por meio da entrega
do direito nas mios de seu legitimo titular. A histérica pesquisa de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1988) demonstrou que as ondas de acesso a Justica
desaguaram no atual cenirio em que o enfoque passa a ser muito mais amplo,
com a simplificacio dos procedimentos e a abertura de novas portas no sistema
de Justica para receber e tratar as demandas, para além da tutela adjudicatoria.

Nas sociedades globais, 0 acesso a justica mostra-se especialmente desa-
fiador para a adequada prote¢io dos novos direitos. O mundo contemporaneo
assistiu as profundas transformacdes das sociedades industriais e pds-industriais,
com a consequente criacio dos direitos sociais, que, em grande medida, reque-
rem um fazer estatal para a sua efetivacio. Nessa sociedade complexa e plural,
surgem os conflitos estruturais. Para a sua solu¢io, é preciso utilizar mecanismos
aptos a implantar politicas publicas ou corrigir as existentes, para a mudanga
de estruturas sociais e burocriticas que obstaculizam a concretiza¢io desses
novos direitos. Importante, assim, o estudo da tutela adequada, sob o enfoque
do acesso a Justi¢a, para além do mero acesso formal ao Poder Judiciario.

A constru¢io de uma ordem juridica justa é dever do Ministério Publico,
alcado pela Constituicio da Republica de 1988 como uma das instituicdes
garantia de acesso a Justica, o que extrapola o formalismo do processo, dire-
cionando-se a atuagio para a efetiva producio de justica a sociedade, cerne
do paradigma resolutivo. A postura predominantemente resolutiva, nesse
aspecto, estd comprometida com a resolu¢io da irregularidade ou da defi-
ciente protecio de direitos, com a producio de resultados concretos, e nio
apenas com a apresentacio da demanda ao Judiciario, sem compromisso com
uma conducio orientada para a efetiva resolucio da questio e efetivacio dos
provimentos jurisdicionais alcanc¢ados.
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Especialmente no plano extrajurisdicional, o Ministério Pablico reso-
lutivo age como verdadeiro pacificador da conflituosidade social, devendo
empregar todos os mecanismos legitimos para prevenir ou solucionar, de modo
efetivo, o conflito, o problema ou a controvérsia, envolvendo a concretiza¢cio
dos direitos fundamentais, no plano dos direitos individuais indisponiveis e
dos direitos coletivos amplamente considerados.

A partir dessas consideracdes, pretende-se analisar o papel do Ministério
Publico, com enfoque no acesso a Justica e no paradigma resolutivo, para o
alcance da efetividade da solucio dos litigios estruturais. Apresentam-se algu-
mas dificuldades enfrentadas pela tutela jurisdicional coletiva classica, ainda
fundada no modelo bipolar, para o tratamento dos conflitos estruturais. De-
monstra-se como a abertura de espacos de consenso contribui para viabilizar
terreno propicio a implantacdo da mudanca estrutural, especialmente pela
participagdo dos envolvidos na constru¢io do remédio. A hipétese detendida
¢ que o Ministério Publico, em razio do seu papel de garantia de acesso a
Justica, de agente de transformacdo social para a concretizacdo dos valores
fundantes do Estado democratico de direito, ostenta os requisitos necessarios
para atuar como protagonista na obtencio de consensos para a solu¢io extra-
jurisdicional dos litigios estruturais, mas deve orientar sua atua¢io resolutiva
por parametros, extraidos da conformagio constitucional da institui¢io, que
promovam a legitimidade e a efetividade dos acordos.

A hipdtese do trabalho serd desenvolvida em quatro capitulos. O primeiro
capitulo é dedicado ao estudo do movimento de acesso a Justica e de como
o novo perfil constitucional do Ministério Pablico requer o fortalecimento
da atuacio extrajurisdicional para a solu¢io dos conflitos envolvendo direitos
coletivos. De inicio, analisa-se o movimento de pensamento do acesso a Jus-
tica na pesquisa desenvolvida por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988),
para superar os obsticulos que ainda persistem para a garantia dos direitos nas
sociedades contemporaneas. Defende-se que, no atual estigio do movimento,
0 acesso 2 Justi¢a nio se restringe ao acesso formal ao Judiciario, mas sim a
toda forma de tutela justa e efetiva dos direitos, consistindo, assim, no mais
fundamental dos direitos.

Apresenta-se, a seguir, o novo perfil constitucional do Ministério Pa-
blico, que foi erigido como instituicio auténoma dos demais poderes do
Estado, dotada da independéncia e dos instrumentos necessarios a promo¢io
dos objetivos fundamentais da reptblica (artigo 3° da CR/1988), a partir da
concretizagdo dos direitos individuais indisponiveis e dos direitos coletivos
amplamente considerados. Discute-se como o novo perfil ainda encontra
dificuldades para se consolidar diante da antiga mentalidade de vislumbrar
a judicializagdio como a Gnica via para a tutela dos direitos defendidos pela
Instituicio. Discorre-se, a seguir, sobre os métodos empregados pelo Minis-
tério Pablico para a defesa dos interesses sociais, apontando-se a necessidade
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de se superar a exclusividade da jurisdi¢io, para fortalecer os mecanismos de
autocomposi¢io, a partir dos instrumentos extrajurisdicionais a disposicio
da Instituicio.

O segundo capitulo, por sua vez, é dedicado ao estudo dos litigios es-
truturais. A analise historica do surgimento das medidas estruturantes, a partir
do julgamento pela Suprema Corte norte americana do caso Brown v. Board
of Education, é necessaria para explicar essa nova categoria de processo de
interesse publico, que envolve a implementa¢io de um valor constitucional
fundamental, a partir de mudangas profundas na estrutura burocratica estatal
e no tecido social. Na sequéncia, destacam-se as caracteristicas proprias dos
litigios estruturais, para demonstrar como a complexidade, a litigiosidade,
o carater prospectivo e a necessidade de intervencio continuada tornam
a via adjudicatdria, ainda fundada na 16gica da bipolaridade, problematica
para garantir a implanta¢io das medidas estruturais. Conquanto nio se possa
simplesmente excluir a tutela jurisdicional, a amplia¢io dos instrumentos de
consensualizacio sio apresentados como recursos para o tratamento adequado
dos litigios estruturais e implementacio das medidas.

O terceiro capitulo se dedica a analisar algumas diretrizes importantes
para nortear a atuacdo resolutiva do Ministério Pablico no tratamento dos
litigios estruturais. Defende-se que, para além de se preconizar a priorizacio
da autocomposicio, deve-se admitir que o uso de técnicas extraprocessuais
para a criag¢do do direito na tutela coletiva, especialmente quando se trata
de valor constitucional fundamental, nio pode estar avesso a defini¢io de
preceitos balizadores que promovam a legitimidade e a efetividade das
solucdes consensuais.

No quarto capitulo, finalmente, serd exemplificado como o emprego da
autocomposi¢io pelo Ministério Pablico pdde contribuir com a efetividade
da solucio de um litigio estrutural, trazendo como modelo de analise um
estudo de caso relacionado a desativacio do maior depésito de lixo da América
Latina, conhecido como Lixao da Estrutural. O estudo de caso, desenvolvido
com o emprego de metodologia qualitativa e baseado em fontes documentais,
demonstrard que a a¢io civil pablica, ajuizada em 1996 pela Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente do Distrito Federal, enfrentou todas as
dificuldades de uma demanda complexa e multipolar, a ponto de a efetiva
implantacio do aterro sanitario sé ter ocorrido em janeiro de 2018, mais de
20 anos apds o ingresso em juizo. Os entraves para a execucio do julgado,
entretanto, foram reduzidos quando criado grupo interinstitucional, integrado
pelos Ministérios Publicos do Distrito Federal, do Trabalho e de Contas, e
também pela Defensoria Pablica, na condi¢io de representante dos interes-
ses dos catadores de lixo, construindo-se, assim, atua¢io integrada e mesa de
dialogo extrajurisdicional com os érgios governamentais, que resultou na
viabilizacido da implantac¢io de politica de residuos solidos.
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Por fim, a pesquisa apresenta em sua conclusio, a guisa de contribui¢io para
a atividade pratica do Ministério Publico, algumas propostas de aprimoramento
do modelo de gestio e da atuacio finalistica para proporcionar, sob a perspectiva
resolutiva, o enfrentamento de problemas complexos, como os litigios estruturais,
contribuindo-se para a construcio de cultura institucional de compromisso com
resultados efetivos no cumprimento de sua missio constitucional.



Como o Ministério Publico brasileiro deve
se preparar para enfrentar os conflitos
coletivos de alta complexidade e de elevada
litigiosidade, cada vez mais frequentes nas
sociedades globais? Como a instituicao
deve atuar para garantir a efetividade dos
direitos que |he cabe defender, atendendo
as expectativas tracadas pela Constituicao
da Republica de 1988? Partindo dessas
guestdes e dos problemas enfrentados
pela jurisdicdo para o tratamento de
situacdes complexas, o estudo apresenta
as potencialidades da autocomposicao,
especialmente a partir da atuacao
extrajurisdicional do Ministério Publico.
Ao final, propbe-se o aprimoramento da
gestao organica e funcional da institui¢ao,
bem como o desenvolvimento de modelo
de negociacao cooperativo e democratico,
que viabilize a mais ampla participacao
social dos grupos afetados.

editora
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