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PREFACIO

A utopia esta 12 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se
afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez
passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve
a utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.

Fernando Birri/Eduardo Galeano

A CRISE DO MINISTERIO PUBLICO

A situagio de crise, segundo Antonio Gramsci, € aquela em que o velho
morreu ¢ 0 novo nio pode nascer e o intervalo entre os eventos morte e
nascimento ¢ marcado por variados fendmenos patologicos.' Ainda que essa
defini¢do tenha sido utilizada em contextos tedrico e historico diversos daque-
les que sao objeto deste trabalho, é certo que podera ser empregada, também,
para explicar o atual momento do Ministério Pablico brasileiro, pois o velho
Ministério Pablico morreu e o novo — aquele projetado na Constituicdo de
1988 —, embora tenha nascido, ainda esta em processo de afirmacio.

A Constituicao de 1988, ao definir o novo perfil do Ministério Publico,
lan¢a-o no cenario politico nacional como agente da vontade politica transforma-
dora. Do ponto de vista juridico-constitucional (formal), o Ministério Pablico
estruturou-se para cumprir a fun¢io de promover os valores democraticos, como
instituigdo catartica, universalizante, ndo corporativa. O seu perfil constitucional nio
da margem a dtvidas quanto a isso. Porém, essa estruturacio formal ainda nio
se consolidou como realidade efetiva (no ser institucional). O momento é tran-
sicional e a nova funcio politica nio foi inteiramente incorporada.Ainda nio se
formou a vontade coletiva-interna democratica capaz de garantir a unidade necessaria
a atuacdo voltada a transformacio social, embora se caminhe nesse sentido.

Y Cadernos do Cércere, v. 3, p- 184.
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No nivel institucional, portanto, o Ministério Ptblico nio superou, plena-
mente, 0 momento corporativo, fato que impde a aceleracio do movimento catartico
interno.1Do contrario, a passividade podera tomar conta da Instituicdo,levando-a
a impoténcia objetiva, a0 nio cumprimento da sua funcio politica e dos objetivos
que lhe foram postos pela Constituigio. Esse tipo de comportamento passivo-im-
potente podera acarretar a perda de legitimidade (de sustentacdo social) e levar
ao retrocesso na configuragao formal-institucional do Ministério Pablico.

Patologias como o corporativismo e o conservadorismo insistem em se
manifestar no dia a dia da Institui¢io, a frear o impeto daqueles que a querem
contemporanea de seu tempo. Mas esses males nio se manifestam apenas no
ambito do Ministério Publico, pois decorrem da cultura autoritiria e patri-
monialista que marca a formagio da sociedade brasileira desde o achamento
e determinam, por isso, 0 comportamento de todas as instituicdes. A bem da
verdade, a analise comparativa demonstra que esses desvios se apresentam com
mais vigor nas demais instituicdes estatais. Ou seja, o Ministério Puablico, apesar
de incluir-se nesse diagnostico, tem respondido com mais rapidez, consisténcia
e responsabilidade as demandas das forgas sociais democraticas. Isso significa que,
nas marchas e contramarchas, nos fluxos e refluxos, nas idas e vindas que caracte-
rizam o movimento pendular tipico das transi¢oes politicas, o Ministério Pablico
tem permanecido mais tempo no campo democritico e tende a nele se fixar.

CAMINHOS PARA A SUPERACAO DA CRISE

A situagio de crise nio é necessariamente ruim. Pelo contrario, é desa-
fiadora, se presente a vontade de supera-la. O risco é permanecermos nela,
sem atentarmos para a sua existéncia, tornando-a cronica e paralisante, com
a repeticdo de praticas ambivalentes, que, num moto-continuo, alimentam a
impropria convivéncia entre iniciativas inovadoras e modos antigos de atuar
que perigosamente reavivam o espectro do velho modelo.

No ambito do Ministério Pablico, a superacio da crise, como desafio
que se impde para a afirmacio do novo, passa necessariamente pela efetivacio
de uma série de mudangas conceituais e praticas consubstanciadas em dois
movimentos que ainda ndo se completaram.

O primeiro movimento, de natureza catartica, impoe a transposicao do mo-
mento corporativo para o0 momento ético-politico. Esse movimento pressupoe:

a) a elabora¢io de nova doutrina institucional, fundada no conjunto
de valores e principios democraticos que integram a concep¢iao
de sociedade e de Estado acolhida na Constitui¢io da Republica;

b) adefinicio de politicas institucionais que norteiem a atuacdo do Minis-
tério Pablico para o cumprimento de metas concretas e racionais, possibi-
litando a efetiva contribui¢io da Instituicio para a transformacio social;
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¢) a mudanc¢a de mentalidade dos membros da Institui¢io a garantir
adequagdo psicoldgica para o cumprimento da estratégia institucional.

O segundo movimento, de natureza estrutural, impde reformas que via-
bilizem o cumprimento da estratégia e da missao institucionais, passando pela:

a) reestruturag¢do espacial e organizacional do Ministério Pablico;
b) reestruturacio da carreira;

¢) revisao das atribuicdes dos membros da Institui¢io.

O DEVER SER INSTITUCIONAL
E A NOVA PRAXIS

Na sua atuacgio, o Ministério Ptblico nio pode limitar-se e conformar-se
com o que esta colocado pela realidade presente, seja para si, como instituicao,
seja para a sociedade. Até porque a realidade nio é estitica e, em seu dina-
mismo, estd em permanente processo de mudanga, prenhe de possibilidades
concretas. Como institui¢do politica constitucionalmente responsavel por
interven¢iao transformadora da realidade, deve articular ser com o dever ser* e
pautar-se por uma praxis reflexiva e criadora.” Com base no conhecimento,
deve partir da critica do existente e seguir no sentido da implementacio do
projeto democratico definido, em 1988, como vontade geral do povo brasileiro.

A interven¢io social transformadora, pelo Ministério Puablico, passa
necessariamente pela sua atualizacdo institucional. Este livro propoe-se a
contribuir com alguns elementos que possam orientar os movimentos de
transicdo do velho para o novo Ministério Publico. Nesse sentido, opera,
preferencialmente, com o dever ser institucional.

NOSSA UTOPIA

Se, galeanamente, a utopia é o caminho da utopia, nada é mais concreto
do que o caminhar utépico. Nesse caminhar, nio ha como deixar de ser realista
na constata¢io das dificuldades postas por uma conjuntura madrasta, que,
no plano interno, apresenta um Brasil dependente, partido e injusto; e, no
plano externo, uma sociedade global estiolada pelo neoliberalismo. Mas nio
se pode deixar de ampliar o foco para que o olhar humano alcance todo o

2 Sobre ser e dever ser na abordagem dos fenémenos politicos, ver Antonio GRAMSCI,
Cadernos do Carcere, v. 3, p. 34-36; Carlos Nelson COUTINHO, Prefécio, p. 9.

3 Sobre praxis reflexiva e criadora, ver Adolfo SénchezVAZQUEZ, Filosotia da praxis, p.265-307.
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processo historico, em todos os seus angulos e perspectivas. Assim, a visdo
do passado revela saldo positivo no balanco das lutas politicas voltadas ao
aprofundamento da democracia.J4 a visdo do futuro, informada pelas licoes
do passado, é rica em possibilidades.

A humanidade nio estd condenada a patinar nessa conjuntura, como
querem os céticos e os arautos do “fim da Historia”. As fraturas do bloco
historico capitalista e as suas contradi¢des insoliveis estio mais expostas do
que nunca. O desafio esta posto. E preciso prosseguir, para romper e superar
obsticulos e, mediante acdes articuladas e transformadoras, avangar no sentido
da consecucio do projeto humano sobre o planeta, qual seja, a construgio da
sociedade planetaria livre, justa e solidaria. Essa € uma possibilidade.

Neste momento historico, o Ministério Pablico coloca-se para a socie-
dade brasileira como veiculo privilegiado do seu caminhar utdopico.

Vila de Bonfim, abril de 2012.

Marcelo Pedroso Goulart
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APRESENTACAO

Marcelo Pedroso Goulart é, atualmente, o maior intérprete da nova
doutrina do Ministério Ptblico brasileiro. E dele a construcio tedrica, critica
e didatica em torno dos dois modelos do Ministério Publico, o demandista e
o resolutivo, que hoje é fundamental para a compreensio da fun¢io constitu-
cional do Ministério Publico e, também, para efetivar as mudangas culturais
e estruturais necessarias a Instituicdo.

Ha mais de duas décadas conheco o trabalho de Marcelo Goulart
como promotor de justica fundador e ex-presidente do Movimento Mi-
nistério Pablico Democratico. Alids, muito do que sei sobre teoria e pratica
do Ministério Publico, confesso, devo ao Marcelo. Isso nio sé pelas nossas
conversas, pelas suas palestras, cursos, artigos, teses defendidas em congressos
e livros. Fui estagiario do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo nos
anos de 1990 e 1991, na Comarca de Sertiozinho, interior do Estado, quando
Marcelo Pedroso Goulart e Antonio Alberto Machado eram os Promotores
de Justica da referida Comarca. Foi nesse periodo que comecei a conhecer,
por uma nova e renovadora visdo, a Instituicdo da minha vida profissional:
o Ministério Pablico da transformacio social. O meu primeiro trabalho de
pesquisa universitaria, que abordou o tema do Acesso a Justica, escrito em
1990 e 1991, foi prefaciado pelo Marcelo Goulart.

Por isso, os queridos leitores devem imaginar a alegria e a honra que
senti ao receber o convite para fazer a apresentacido de mais essa extraordi-
néria obra, ja ha anos aguardada por todos nds, de Marcelo Pedroso Goulart.

Marcelo Goulart é um profissional com extrema capacidade e singular
inteligéncia, que consegue reunir duas habilidades exercidas, em perfeita
sintonia, de maneira genuina: a tedrica e a pratica. A leitura do Ministério
Publico como Instituicio constitucional diante dos grandes desafios da reali-
dade social é algo impressionante em Marcelo Goulart. A sua atuagio pratica
como Promotor de Justica sempre manteve a perfeita coeréncia com a sua
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interpretacdo constitucional sobre a fun¢io do Ministério Puablico. Marcelo
consegue levar para a pratica o que escreve.

Para Marcelo Goulart, a Constituicio de 1988 conferiu ao Ministério
Pablico brasileiro um novo perfil constitucional. Do ponto de vista politico, o
Ministério Pablico passou a ser agente da vontade politica transformadora. Do
ponto de vista juridico-constitucional, o Ministério Pablico foi estruturado
para exercer a funcido de promocio dos valores democraticos, na condi¢io
Instituicio catdrtica, universalizante e nao corporativa. Porém, esclarece Goulart
que o Ministério Puablico ainda nio se firmou e vive uma crise entre o modelo
antigo e o seu novo modelo constitucional:“(...) O momento ¢é transicional
e a nova funcio politica foi inteiramente incorporada. Ainda nao se formou
a vontade coletiva-interna capaz de garantir a unidade necessaria a atuagio
voltada a transformacio social, embora se caminhe nesse sentido”.

Para Goulart, essa crise deve ser vista como um grande desafio para mu-
dancas importantes, conceituais e praticas, e ndo como algo ruim. Essas mudancas
estariam consubstanciadas em dois movimentos que nio se completaram ainda.

O primeiro movimento, que ele qualifica como de natureza catdrtica, exige a
superagio do momento corporativo para o momento ético-politico e pressupde:
1) a elaboragio de nova doutrina institucional, baseada no conjunto de valores
e principios democraticos que integram a concep¢ao de sociedade e de Estado
acolhida na Constitui¢io da Republica; 2) a defini¢do de politicas institucionais
que norteiam a atuacdo do Ministério Pablico para o cumprimento de metas
concretas e racionais, possibilitando a efetiva contribui¢io da Institui¢io para a
transformacio social; 3) a mudanca de mentalidade dos membros da Institui¢io
a garantir adequagio psicologica para o cumprimento da estratégia institucional.

O segundo movimento, que seria de natureza estrutural, exige reformas que
possibilitem o cumprimento da estratégia e da missio da Institui¢io, sendo
elas: 1) estruturacio espacial e organizacional do Ministério Publico; 2) rees-
truturagio da carreira; 3) revisio das atribui¢des dos membros da Institui¢io.

Marcelo deixa claro no livro que o Ministério Pablico nio podera
se conformar com a realidade de desigualdades e de injusticas e, por isso, a
Instituicdo deve se atualizar para imprimir uma pratica transformadora da
realidade. Nesse contexto, o autor afirma que o Ministério Publico seria
um veiculo privilegiado da sociedade brasileira para o seu caminhar, visando
uma nova realidade social, mas democratica, mais justa, fraterna e igualitaria.

Em sua estruturag¢io didatica, observa-se que o livro esta dividido em
varias partes, contendo um sumario analitico que facilita, sobremaneira, a
consulta e a pesquisa.

Na Primeira Parte, o autor faz a analise do Ministério Ptblico como
Organizaciao Politica do Estado Brasileiro, ocasido em que conclui que a Ins-
titui¢do, em seu movimento de transi¢cio, deixou de ser agente da dominacio
via coercio legal da sociedade politica para ser agente da vontade politica trans-
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formadora da sociedade civil. Assim, na visio de Marcelo Goulart, o0 Ministério
Pablico na democracia brasileira é Instituicio autonoma da sociedade civil.

Na Segunda Parte, o autor discorre sobre Ministério Pablico e Democracia,
conferindo aten¢io especial ao capitulo referente ao Ministério Publico e a
Constru¢io da Democracia Substantiva, onde é enfatizada a func¢io constitu-
cional do Ministério Pablico como agente da vontade politica transformadora.

Na Terceira Parte, observa-se que Marcelo Goulart concentra seus estudos
sobre os Principios Institucionais do Ministério Pablico, com especial destaque
para o principio da unidade, que na visio do autor deve ser revisitado para
merecer uma nova concep¢io ligada ao objetivo estratégico do Ministério
Puablico. Assim, a Institui¢io, por intermédio do conjunto de seus membros,
deve estar voltada para o objetivo estratégico, que seria a promoc¢io do projeto
de democracia participativa, economica e social consagrado na Constitui¢io.
Para Goulart, o Membro do Ministério Pablico nio poderd invocar o prin-
cipio da independéncia funcional para deixar de cumprir metas, prioridades
e acOes fixadas nos Planos e Programas de Atuacio da Institui¢io.

Na Quarta Parte do livro, Marcelo Goulart estuda a Estrutura do Mi-
nistério Publico Brasileiro, tanto em relacio ao Ministério Publico da Unilo
quanto aos Ministérios dos Estados. Em topico especifico, o autor discorre
sobre o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Na Quinta Parte do livro, Marcelo Goulart analisa as Fung¢des Institu-
cionais do Ministério Puablico, apontando o objetivo estratégico a partir dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, estabelecidos no
artigo 3° da CF/1988. Para o autor, do objetivo estratégico decorre a missdo
institucional do Ministério Pablico. A missdo constitucional do Ministério
Publico ¢é a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da CE Por
outro lado, as fung¢des institucionais do Ministério Pablico sio classificadas por
Marcelo Goulart como essenciais e acessorias. As essenciais, que sao atividades
fundamentais e indispensaveis ao cumprimento da missio institucional, estdo
arroladas no art. 129 da CE As func¢des acessorias sdo atividades secundarias
que sio exercidas pelo Ministério Publico, mas desde que compativeis com
sua finalidade, apesar de nio integrarem a esséncia da sua missio institucional.
Sio aquelas atividades que nio estdo previstas na Constitui¢do, mas que sio
autorizadas pela norma de encerramento prevista no inciso IX do art. 129
da CE com destaque para as seguintes hipoteses: investigacio criminal; de-
fesa dos direitos ou interesses individuais homogéneos; defesa dos interesses
individuais indisponiveis da crianca, do adolescente e do idoso; protecio e
fiscaliza¢do das funcoes etc.

Na Sexta Parte do livro, Marcelo Goulart aprofunda a anilise sobre O
Ministério Pablico e os Desafios do Mundo Contemporaneo, ocasido em que
sio enfrentados assuntos importantes para a compreensio do Estado e dos
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desafios do Ministério Pablico como institui¢do constitucional, com destaque
para:a) a crise e os limites do Estado Social; b) a ofensiva neoliberal; ) a globa-
liza¢io e a erosio da soberania do Estado; d) a reconstru¢io dos direitos sociais
e o resgate da capacidade de interven¢io do Estado na era da globalizacio; e)
o Ministério Publico e as obrigacdes dos Estados na era da globalizacio; f) o
Ministério Pablico como instrumento do reformismo transformador.

Na Sétima Parte, tltima do livro, Marcelo Pedroso Goulart aprofunda a
analise sobre O Ministério Pablico e a Construcio da Democracia no Brasil,
abordando questdes fundamentais relacionadas, em grande parte, com a sua
riquissima experiéncia pritica como Promotor de Justica. Assim, o autor
estuda nesta parte da obra:a) O Ministério Publico e a Prote¢io da Crianca
e do Adolescente; b) O Ministério Pablico e a Defesa do Meio Ambiente; ¢)
O Ministério Pablico e a Questio Agroambiental.

Ao final, o autor apresenta as referéncias utilizadas na elabora¢io do
livro, que sio um guia seguro para o aprofundamento de estudo critico sobre
o Direito, a Democracia, o Estado e a Politica.

O autor e a D’Placido Editora estio de parabéns pela publicagcio da 2°
Edicio deste verdadeiro manual sobre teoria do Ministério Publico, obra sin-
gular, profunda, didatica e que aborda com muita precisio de raciocinio, com
coeréncia tedrica e pratica, as principais questdes que envolvem o Ministério
Publico brasileiro como Instituicdo Constitucional vocacionada para a defesa
dos valores democraticos ligados a transformagio social.

Tenho a absoluta certeza que a obra serd um sucesso nacional por cons-
tituir-se um trabalho de consulta obrigatéria para todos os membros do Mi-
nistério Publico, estudantes do Direito,  advogados,juizes e todos aqueles que
se interessarem pelo estudo tedrico ou pratico do Ministério Pablico brasileiro.

Belo Horizonte (MG), Primavera de 2018.

Gregério Assagra de Almeida*

*  Promotor de Justica do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Pés-Doutor em Direito

pela Syracuse University, N'Y, USA. Doutor e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sio Paulo. Graduado em Direito pela Universidade de Ribeirdo Preto-SP.
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Marcelo Pedroso Goulart €, atualmente,
o maior intérprete da nova doutrina do
Ministério Publico brasileiro. E dele a con-

strugao tedrica, critica e didatica em torno
dos dois modelos do Ministério Publico, o
demandista e o resolutivo, que hoje é fun-
damental para a compreensao da fungao
constitucional do Ministério PuUblico e,
também, para efetivar as mudancgas cul-
turais e estruturais necessarias a Instituigcao.
Marcelo deixa claro no livro que o Ministério
PUblico ndo poderd se conformar com a re-
alidade de desigualdades e de injusticas e,
por isso, a Instituicao deve se atualizar para
imprimir uma pratica transformadora da
realidade.
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