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“How many roads must a man walk down
Before you call him a man”.

(Bob Dylan, Blowin’ in the wind)
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Prefacio

Tive o privilégio de orientar a fese de doutoramento do professor
Luis Henrique Vieira Rodrigues que obteve aprovacdo unanime da
Banca de Doutores em Direito que sabatinou a exaustio o seu brilhante
trabalho académico pelo Programa de Pos-Graduagio stricto sensu em
Direito da Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC/Minas). Agora, outro privilégio me
foi concedido que ¢é escrever o prefacio da obra que contém a fese
que o elevou ao grau de Doutor em Direito Processual, oferecendo,
portanto, a0 mundo juridico, importante contribui¢cdo a compreensio
(cientificizacdo critica) e estudo do problema da satide que esta a re-
clamar, ha séculos, a formag¢io de uma disciplina autobnoma nos curri-
culos matriciais das Faculdades de Direito que, por aboli¢io da pesquisa
cientifica conjectural, se satisfazem com o argentario pragmatismo (e,
no maximo, com o realismo metodologico) de um ensino repetitivo
e tonificador de um mundo hostil, violento, canibalesco, paranoico e
fabril de uma hipermodernidade irrefreavel.

E que a satide é o tema mais precioso das manipulacdes politicas
dos corpos e das mentes, por isso sempre ligada a um direito social da
satde que, a seu turno, esta sempre associado a um direito do trabalho,
porque o bom trabalhador é o portador de boa satide, aquele que pode
paulatinamente, por maior tempo possivel, imolar o seu corpo como
meio de gerar servi¢cos e bens sem que se preocupe com os fundamentos
de sua existéncia, afirmando-se pela integral banalizacio ou deboche
da propria vida (Agamben). Alids, Foucault ja cuidou dessa biopolitica
tdo bem cultuada pelos destinatarios dos fins consumistas ¢ confor-
taveis do trabalho alheio (coletivo) estrategicamente preservados pelo
Estado-seguranca. Eis que surge esse direito da satide de fundamen-
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tos publicos, como protese a um direito a saude, este que deveria
ser do ambito da disponibilidade juridica de cada qual de per si zelar
por si mediante livres escolhas de seus médicos, servigos paramédicos,
medicamentos, hospitais.

A saude tornou-se bem do Estado como guardido exclusivo dos
corpos fisicos e sociais. Nio se pode confundir os deveres do Estado ati-
nentes a higiene publica e prevencio de doencgas com o direito individual
a satide a ser exercido como faculdade juridica de querer fruir de um
bem-estar que sé interessa a quem, juridicamente capaz, decide, por si,
a sua existéncia. O monopolio da satde pelo Estado vem acarretando
uma carga tributaria confiscatoria do trabalho sem qualquer fiscalidade
juridico-procedimental aberta, irrestrita, a todos indistintamente desde
o nivel de produ¢io das leis do planejamento, do plano e das diretri-
zes or¢amentarias. Estamos ainda capturados pelo Estado Dogmatico
(blindado a fiscalidade procedimentalmente processualizada).

A tese que ora se publica &, por tudo isso, uma singularidade, por-
que resgata a conquista tedrica posta no art. 7°, IV, da CF/88, que ha
de lastrear a Ordem Econdmica adotada e estabelecida pelo art. 170 da
CF/88, preconizando que € o salario minimo que “deve agregar valores
monetarios” para acatar as necessidades vitais ali postas, entre as quais a
SAUDE que é uma dimensio daVIDA a ser administrada pelo modo
de ser de cada qual a sua autopreservacio como direito fundamental
(conclusdes de tese). Neste trecho, o professor Luis Henrique Vieira
Rodrigues, com apoio constitucional em fragio linguistica de Estado
nio-Dogmaitico sustentado pela teoria neoinstitucionalista do direito, deixa
explicita sua ruptura com os paradigmas de Estado Liberal classico e
de Estado Social, tendo em vista o carater estratégico egresso dessa
jurisdicidade estatal que, mediante o efeito rapinoso sobre a atividade
laboral, impede a possibilidade de digna remuneragao do trabalho para
todos a ensejar a0 homem a autoadministragdo e implanta¢io para si
de uma vida humana.

Claro que nio se trata de uma simpléria minimaliza¢io interven-
tiva do Estado na esfera individual, mas de substitui¢iao paradigmatica
de Estado no sentido de revisitacio das matrizes juridicas de suas
politicas economicas e monetarias que informam as estruturas de sua
propria fundagdo teérico-conjectural mediante a abertura sistémica
de atuacdo de uma fiscalidade processual, ampla e irrestrita, desde o
nivel instituinte da LEI. Sabe-se que o salario minimo arbitrado pelo
Estado Dogmatico é uma falacia (encobrimento, simulacro, fetiche) cuja
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retorica oculta a condenacao do famulo da terra da economia feudal a
um ganho simbdlico no suposto livre mercado de trabalho. Ocorre que
pela radicalizacdo do dogmatismo politico-juridico no fluir dos séculos
o confisco exatorial vem alcancando todas as classes indistintamente
com flexibilizagdes episddicas das Leis do Planejamento Nacional e do
Plano em detrimento da instalacio de uma democracia contemporanea,
gerando desestimulo e desencorajamentos generalizados ante a propria
possibilidade de vida humana.

O autor, ao discorrer sobre os flagelos decorrentes do monopélio
da saiide e da vida pelo Estado Dogmatico, o qual esta sempre muito
acima e ex-ante de sua constitucionalidade juridica, aponta o carater
circular do sofrimento humano desde priscas eras em que o homem,
ao errar em suas decisdes, causa danos irreparaveis (guerras, conflitos) a
formacio das sociedades humanas, deixando de pesquisar os fundamen-
tos de seus proprios atos pretendidos antes mesmo que provoquem as
catistrofes pela ignorincia de seus nefastos efeitos. E essa légica milenar
do sabio paideico, do mestre cartesiano, da razio universal do decisor
iluminista (auctoritas), que foi objeto da dissecacdo critico-epistemo-
lo6gico-conjectural do jovem professor LuisVieira, ja admirado por seus
pares de discéncia e docéncia, como um pesquisador invejavel lastreado
por uma humildade cientifica que o distingue no convivio académico.
S6 a leitura atenta dessa magnifica obra (que certamente perpassara
varias décadas pelos desafios que deixa as geragdes presentes e futuras)
podera transmitir o grau de profundidade em que foi construida por
uma logica metalinguistica desconstrutiva dos enigmas do discurso
juridico positivista, neoconstitucionalista e pos-positivista (atualmente
exaltado por milhdes de obras que se perdem em doutrinas, crencas,
mitos, monismos, dualismos e nominalismos) que s6 reforcam o reino
Jurisdicional garantista e seus cortesaos muitas vezes disfarcados em her-
meneutas privilegiados de uma escuta da historicidade que afirmam
imanentes a propria vida humana.

O percurso da fese enfrenta nddulos tematicos de grande com-
plexidade, incursionando a saceridade desde os primoérdios da socieda-
de tribal com seus deuses e sacerdotes indiferentes aos desesperados,
miserabilizados, escravizados, abandonados, mataveis e socialmente
rejeitados, como se tal condi¢io fosse uma livre escolha ou destino fatal
dos vitimados, jamais os efeitos da pujanc¢a das cortes imperiais com
sua ostentagdo arquitetonica, cultural e institucional, como apanagio
simbdlico da violéncia “muito além da soberana crueldade” (Derrida)
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transformada atualmente em patrimonio cultural de uma humanidade
que nunca se afirmou na historia planetaria.

O movimento positivista, herdeiro da epagoge grega, vem, ha séculos,
conduzindo os estudos e aplicacio de um direito produzido por mentes
estratégicas de dominagdo em variaveis multiplas do indutivismo do
realismo critico e do dedutivismo transcendental do empirismo logico
de Kant e do idealismo universalista de Hegel. A satde e a vida irma-
naram-se nessa jornada como atributos indissociaveis que deveriam ser
geridos pelo Estado Dogmatico, este como lugar alibico da autoridade
e nucleo normativo da gestio do agir do homem. A fese ora oferecida a
leitura do publico estudioso busca arguir a compatibilidade de Estado
Democratico na contemporaneidade e direito a satde pela Ldgica da
Processualidade Democratica que é o consectario interenunciativo da feoria
neoinstitucionalista do direito, distinguindo tutelas jurisdicionais de urgéncia e
tutelas processuais de emergéncia, estas que se desgarram dos juizos solipsistas
de conveniéncia e equidade do decisor herctleo para adquirir autoexe-
cutividade por interpretantes pré-cognitos ja acertados na base instituinte de
um sistema juridico processualmente coinstitucionalizado.

A esta abertura de novos horizontes epistemoldgicos para o trato
de temas tio trivialmente acolhidos pelas doutrinas juridicas da alta
modernidade de um direito mercadologico e robético (cibernético)
¢ que conclamamos uma nova geracio de juristas a fim de se instalar
uma critica teorometodologica em focos de ignorancia como sequela
milenar de erros irreparaveis que se transfiguram na alta modernidade
em mundos virtuais de imagens fantasiosas a pretenderem escanear o
homem numa essencialidade zoética e biologica pré-fabricada por uma
taxionomia acoplada aos farmacos salvificos de uma indastria medi-
calista aliada aos engenhos de uma bioengenharia de ponta (up-ro-date)
pelos quais, como bem anota o professor Luis Henrique Vieira R odri-
gues, coletiviza-se a doenga e se concebe a saide como meio seletivo
de aquisi¢io e manutencio do corpo asséptico e tratavel para poucos.

Nessa perspectiva, vida humana e satde se dissociam, tornando
o humano mera retorica da perversidade governativa. A tese mostra o
carater estruturalmente excludente do direito da satide em paradigmas
de Estados Dogmaticos, porque nio se cuida ai de um direito a saiide,
mas de um direito extraido das concep¢des metodologicas do realismo
critico abonado por uma comunidade de experts interessados nas curvas
de lucratividade e sucesso (reino ou gloria) de seus fins mercantis e de
ideologiza¢do das massas como crencgas culturais necessarias a eterni-
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zac¢do das técnicas de encurralamento juridico, politico e social (liber-
dade panodptica). Parabéns pelo refinamento da pesquisa levada avante
pelo confronto de obras coletadas nos vértices das principais matrizes
do pensamento antigo, moderno e contemporaneo. E um trabalho de
tolego a destoar das quinquilharias filosoficas e pragmaticas de que se
contentam os coachs e networks do aprendizado manualista e apostilar
de uma ciéncia do direito jurisprudencial por uma excelsa corte de
guardides da constitucionalidade adequada a rendi¢io dos povos ao
mito dos poderes do Estado Dogmatico.

Belo Horizonte, agosto de 2019

Rosemiro Pereira Leal’

' Doutor em Direito Constitucional pela UFMG, professor da UFMG e Espe-
cialista em Direito Publico pela UFMG. Fundador do Mestrado-Doutorado
em Direito e Professor da pds-graduacdo stricto-sensu em Direito Processual da
Faculdade Mineira de Direito da PUC/Minas. Professor-fundador e implantador
do Mestrado em Direito da Universidade FUMEC (BH). Professor-fundador do
Curso de Direito da Faculdade Arnaldo (BH). Professor convidado de Direito
Processual da Universidade Nova de Lisboa (UNL). Professor integrante da Popper
Gallery da Universidade de Warwick(Inglaterra). Fundador do Tribunal de Etica
e Disciplina da OAB-MG. Ex-Conselheiro e Presidente da Comissio de Ensino
Juridico da OAB-MG, Membro Efetivo do Instituto dos Advogados de Minas
Gerais. Presidente-Fundador da Associa¢io dos Advogados de Minas Gerais e do
Instituto Popperiano de Estudos Juridicos (INPEJ).
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Apresentacao

Vicente de Paula Maciel Junior

Fazer a apresentacdo de uma obra é e deve ser apresentar seu
autor, porque a obra de alguém é reflexo de sua vida. Quando a
produgio cientifica, por mais refinada e profunda que seja, é apenas
o produto formal do intelecto, de regras editoriais, ou de exigéncias
de orgaos privados ou publicos de fomento a pesquisa, ela nio tem
vida e ¢é fadada ao esquecimento.

Apresentar a obra de nosso autor LUIS HENRIQUE VIEIR A
RODRIGUES ¢ uma honra e uma felicidade. Isso porque no seu caso
ele sempre esteve de corpo e alma envolvido em sua pesquisa. Além de
cumprir todas as etapas formais de seu curso com brilhantismo, par-
ticipou dos seminarios de doutorado e esteve sempre aberto a criticas
que pudessem melhorar seu trabalho. Essa € a atitude e o compromisso
de todo cientista: saber que a verdade ¢ algo a ser alcanc¢ado e que suas
conclusdes provisorias representam um estadio provisorio e temporal de
sua pesquisa, sempre em busca de um aperfeicoamento. Por isso temos
obras parcialmente concluidas, mas nunca terminamos a pesquisa...

Sem duavida o trabalho apresentado pelo autor é de grande valia
cientifica e fornece uma sélida argumentag¢io com potencial de pro-
duzir efeitos praticos e grandes beneficios a todos nés. E uma critica e
uma proposta de mudanca de paradigma, onde a satide e a vida sio o
centro da argumenta¢io e a constru¢ao democratica de decisoes a via
pavimentada que permite essa transformacao.

Quando se fala do direito a satide, a vida, estamos no campo dos
direitos fundamentais e todo o aparato juridico, desde leis até suas es-
truturas, devem estar cientes do desempenho de seus cargos e fung¢des
no sentido de garanti-los.
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As tutelas de urgéncia vém sendo aplicadas judicialmente como
forma de garantir o acesso a satde, principalmente em situagcdes em que
ocorrem tensoes entre os interesses do capital e do direito a vida e a satide.

A proposta do autor vai muito além de uma solu¢io pontual de
casos praticos. O que ele propde ¢ uma mudanca estrutural, onde a satde,
o direito a vida, estejam no centro da organiza¢io e da fundamentacio
de acdes para garanti-los. Nao como algo excepcional e sempre judi-
cial, mas como algo natural, que decorra da politica ptblica focada na
implementagdo desses direitos fundamentais.

Que o excepcional, o urgente, seja também prontamente garantido,
como uma irradiagdo que emana naturalmente da consciéncia dessa
estrutura protetiva.

Nao ¢€ possivel que no século XXI o homem ainda esteja sofrendo
em filas, em negativas injustas que provocam riscos de danos a satde
e até a morte. Que os Orgaos publicos ndo resolvam as questdes de
contingenciamento e destinacdo de verbas e nio se interessem em
resolve-los. Que nio haja a transparéncia na arrecadagio e destinacio
de recursos necessarios, nem o planejamento adequado na gestio do
dinheiro. Que a satde fique cada vez mais relegada ao Mercado e
menos ao Estado, o que gera a substituiciao das politicas publicas pela
economia politica. Isso impacta e cria um sistema de submissio de
toda a estrutura de prote¢io a satde e a vida a légica econdmica, a
quantificacdo da vida e ndo a sua valorizacio.

Por isso essa obra é fundamental, porque ela vai aprofundar nes-
sas questdes teoricamente e fornecer subsidios para a superacio dos
entraves e dos riscos de uma visdo economicista da vida. Este trabalho
preenche um vacuo em razio de nao haver no sistema juridico patrio
e estrangeiro outra obra sobre o tema e com semelhante matriz filo-
sofica e que impacte tdo profundamente na praxis, com repercussoes
na redefini¢do de politicas pablicas e na visio do uso das tutelas de
urgéncia para resgatar a dignidade da pessoa humana.

Convido o leitor a conhecer a excelente obra que LUIS HEN-
RIQUEVIEIRA RODRIGUES generosamente se dedicou por anos
a construir e nos ofertar.

Nos dois primeiros capitulos o autor ird fundamentar as bases cie-
tificas solidas sobre as quais vai estruturar seus argumentos, notadamente
utilizando-se como marco tedrico, das importantes contribuicdes do
professor Dr. ROSEMIRO PEREIRA LEAL e sua conhecida teoria

neoinstitucionalista.
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A partir de entio, no capitulo terceiro, vem a indaga¢io se as estru-
turas existentes que garantem o direito a satilde sio ou estdo compativeis
com os modelos de Estado.

No capitulo quarto o leitor vai se deparar com a exposi¢ao sobre as
teorias do processo e da a¢ao, que fundamentario as propostas que se seguirao.

No capitulo cinco o autor vai analisar a suficiéncia ou nio do sis-
tema juridico processual e as respostas possivels em carater emergencial
para a tutela do direito a vida e a satde.

No sexto capitulo o autor propde uma ampliacdo tematica den-
tro do direito processual, para a criacdo de uma metodologia propria,
que tenha como centro e fonte de irradiag¢io para eficicia das tutelas
processuais, do direitos a satde e a vida.

No sétimo capitulo ha um reconhecimento, fundado em nitida
inspiracio de conhecida tese do professor ROSEMIRO PEREIRA
LEAL, da necessidade de utilizacio de tutelas de urgéncia que promo-
vam a execucdo imediata dos direitos fundamentais a satde e a vida
instituidos na constituicao federal de 1988, dando portanto, “vida e
satde” (eficacia) a0 nosso texto maior.

Muito me honra portanto a apresentacio deste brilhante trabalho
ao qual convido os leitores a conhecer e que sem davidas fundamentara
muitas peticoes e muitas politicas publicas no sentido de dar vida aos
direitos fundamentais.
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