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Sabemos que a Lei é boa, contanto que se faca dela uso legitimo,
e se tenha em conta que a Lei nio foi feita para o justo, mas para
os transgressores ¢ os rebeldes, para os impios e os pecadores, para
os irreligiosos e os profanadores, para os que ultrajam pai e mie,
os homicidas, os impudicos, os infames, os traficantes de homens,
0s mentirosos, os perjuros e tudo o que se opoe a sao doutrina e
ao Evangelho glorioso de Deus bendito, que me foi confiado.

1 Timoteo 1:8-11

O amor sempre potencialmente vai além de sua performatividade
e tem consequéncias subjetivas que nio podem ser previstas pelos
“jogadores”, convertendo-se, inclusive, em ‘amor verdadeiro’.

Sealing Cheng, analisando as construgoes de amor entre trabalhadoras
sexuais filipinas e soldados norte-americanos
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Prefacio

O campo de pesquisas sobre a atua¢ao do sistema de justica
criminal consolidou-se nos altimos anos, no Brasil. Os acimulos de
conhecimentos adensaram o debate sobre a seletividade dos processos
decisorios dos atores envolvidos na persecu¢do penal. A complexi-
dade dos fatos investigados, bem como as dinamicas e os percursos
dos atores e organiza¢cdes envolvidas evidenciam os limites, dilemas e,
nio raramente, as contradi¢des das politicas publicas que envolvem o
controle penal como instrumento para atuacdo em diferentes ambitos
de interesse social. Ha ainda um amplo espaco a ser explorado com
estudos empiricos sobre o sistema de justica.

E neste contexto que apresento ao leitor este livro, resultado da
tese apresentada por Luciano Ferreira Dornelas para obtencao do grau
de Doutor em Direito e Politicas Publicas pelo Uniceub. O Programa
de Mestrado e Doutorado em Direito e Politicas Ptablicas do Uniceub
conta com a linha de pesquisa “Processo, Controle Penal e Politicas
Publicas”, que coordenamos, e se articula com o grupo “Politica Cri-
minal”, do qual Luciano faz parte como pesquisador.

O percurso do autor evidencia longo e intenso interesse pelo
tema, resultado nio apenas de anteriores incursdes académicas, mas
especialmente pela atuacdo efetiva como delegado da Policia Federal
que conduziu inimeros inquéritos policiais na investigacao do trafico
internacional de pessoas. A solida experiéncia profissional juntou-se a
aptidio académica, pois Luciano também é professor do Uniceub, e
soube direcionar o conhecimento adquirido nas rotinas da atividade
policial para o ambito académico. O resultado é um trabalho valioso por
compatibilizar sua vasta vivéncia profissional e o rigor metodologico
na construcao do objeto deste estudo.
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A persecucido penal do trafico de pessoas tem atraido a aten¢io da
comunidade internacional nos tltimos anos, particularmente na estei-
ra da ratificacio da Convenc¢io de Palermo e de seus trés Protocolos
Adicionais. Ao situar o marco normativo, o estudo questiona como se
implementa a persecucdo penal nos processos de trafico internacional
de pessoas. Orientado pelo questionamento inicial, o objetivo geral da
pesquisa é analisar as decisdes das organizacdes envolvidas no processo
de persecucdo criminal do trafico internacional de pessoas. Para atingi-lo
o autor vale-se de diferentes metodologias e técnicas de pesquisa. O
estudo utiliza-se, inicialmente, da analise do fluxo dos casos oficiais no
sistema de justica federal, técnica exploratéria descritiva quantitativa
que permitiu construir um mapa detalhado da criminalidade oficial
pesquisada. Em seguida, investe na pesquisa qualitativa dos dados
obtidos, com o propdsito de identificar o perfil da vitima do trafico
internacional de pessoas.

O livro retrata o percurso metodologico (introdug¢io), as escolhas
tedricas do pesquisador (explica Luciano que a pesquisa se orienta pela
abordagem organizacional sistémica e pelas analises de rede e governanca
para o enfrentamento ao trafico, Capitulos 1 e 2),bem como os achados
do vasto trabalho de campo, que se inicia em 2016, concluido em 2018.
O estudo concentra-se nas decisdes dos atores envolvidos na persecu-
¢ao penal do trafico de pessoas no periodo compreendido entre 2004
e 2015. Como o autor evidencia desde inicio da pesquisa, por adotar
abordagem organizacional sistémica, analisa as relacdes organizacionais
a fim de compreender os processos decisorios. Especial atenc¢io dedica
as premissas decisorias que orientam as decisdes. O autor justifica, na
fase qualitativa do estudo, a escolha das Secoes Judiciarias adequadas
para a andlise documental dos procedimentos, em busca de evidéncias
empiricas para atingir o objetivo geral e responder ao problema teérico.

Alguns dos achados da pesquisa de Luciano merecem destaque,
entre muitos outros. Além de sugerir os caminhos da persecucao penal
com maiores possibilidade de éxito, a pesquisa aponta para as premissas
decisorias ocultas que orientam os processos decisorios. Critica-se a
escassa aten¢io conferida por alguns Estados nacionais sobre as condi-
¢oes das vitimas, preocupados com a soberania e o bem-estar de seus
cidadios. Evidencia que o consentimento da vitima constitui-se em
premissa condicional no enfrentamento ao trafico e mostra a forma
como a questao ¢ tratada de forma diversa em distintas legislacdes na-
cionais acarreta dificuldades adicionais para atuagio nos casos.
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O estudo aponta para a necessidade de que a Policia Federal e o
Ministério Publico se articulem para a reducio do tempo transcorri-
do nas investiga¢des (mostra o percentual de dendncias (48,65%) no
primeiro ano da investigacio ¢ bem superior ao de arquivamentos
(28,47%), o contrario do que ocorre ap6s o primeiro ano). O autor
evidencia variagdes importantes na atuacao nas diferentes regides do
pais, e avanca hipoteses explicativas. Desvela a seletividade dos atores e
organiza¢Oes envolvidos na persecucio penal do trafico internacional
de pessoas. Mostra as divergéncias na atuacio dos atores envolvidos e
arrisca sobre os efeitos para a politica publica instituida.

Além das conclusdes apresentadas, o autor encerra com proposi¢des
para o enfrentamento ao trafico internacional de pessoas, o que eviden-
cia que sua preocupagio vai além do meio académico, pois contribui
para a reflexdo sobre os limites das politicas publicas executadas por
meio do controle penal.

A pesquisa é uma referéncia importante no campo de estudos do
trafico internacional de pessoas, tema que exige novos estudos e vai
muito além dessa breve sintese. Nossa apresentacdo apenas tangencia
parte das inimeras questdes abordadas pelo autor. O leitor tem ago-
ra a oportunidade de conhecer e extrair suas proprias conclusdes ao
acompanhar o percurso do autor.

Bruno Amaral Machado
Professor dos Programas de Mestrado
e Doutorado em Direito e Politicas do Uniceub.

35






Introducao

1. Um mapeamento do campo de pesquisa

A experiéncia desde o ano de 2004 na Policia Federal, coordenando
operacgdes' no intuito de repressio ao trafico internacional de pessoas,
nos despertou a necessidade de estudos no campo da cooperacio ju-
ridica internacional, objetivando o enfrentamento ao crime, ja tratada
em mestrado com tema voltado para a sua analise.

Naio obstante, a realizagio de cursos no exterior e de palestras
no Brasil, conjugadas com a observac¢io do resultado das investigagdes
realizadas com as organiza¢des que compoem o Sistema de Justica
Criminal — Justica Federal, Ministério Publico Federal (MPF) e do
Departamento de Cooperacgao Juridica Internacional e Recuperacio
de Ativos do Ministério da Justica (DR CI/M]J) — nos procedimentos
criminais trouxeram inquieta¢des quanto a caréncia de estudos dire-
cionados a uma analise da atuagdo dessas organiza¢des nessa importante
area de cuidado aos Direitos Humanos, a qual poderia ser realizada
com amostragem critica de dados empiricos colhidos nos inquéritos
€ processos criminais.

' O vocabulario escolhido pela Policia Federal para nominar sua atividade investiga-

tiva supde, por ela mesma, uma complexa e enfeixada rede de aloca¢io de recursos
humanos e aparato tecnolédgico, visando a repressio a atividade criminosa. A par
disso, o nome “operacio”, utilizado rotineiramente por aquele Departamento, é
um “topoi” que ganhou foro midiitico e sua “engenharia” de constru¢io denota
algo mais que uma unido coordenada de inteligéncia e tecnologia; o vocabulo se
presta a uma autorreferéncia da organizacio, concedendo-lhe a expertise tatica
de guerra estratégica as autoridades policiais.
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