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20 anos: Tendéncias contempordneas do Direito, com a producio do capitulo A
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obter a Concessdo de Lavra.

Ainda em 2017, participou do livro Direito da Mineragdo, como cocoor-
denador, e contribuiu com o capitulo Avaliagao judicial de rendas e danos para
pesquisa mineral. Em 2019, publicou os manuais Riscos juridicos na mineragao e
o minimo que todo empresario deve saber sobre Direito Penal (coautoria). Escreveu
o capitulo Brasil, na revista britanica The International Comparative Legal Guide
— Mining, edi¢io de 2020. Em 2020, escreveu o capitulo Brasil na publica¢io
britanica Chambers and Partners.
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de Arbitragem Empresarial Brasil — CAMARB e diretor do Departamento
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Nota a segunda edicgao

Com o enorme sucesso da primeira edi¢ao, que se esgotou rapidamente,
a decisio foi partir imediatamente para uma segunda edicio ja atualizada,
dispensando uma reimpressio.

Para a segunda edi¢io, novos acérdios foram analisados, o que propiciou
o acréscimo de novas notas de rodapé, totalizando 632 notas.
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Apresentacao

Direito da Mineracdo, este desconhecido

Mesmo apds décadas de vigéncia do Codigo de Mineragio e da Cons-
titui¢io de 1988, subsiste vasto campo de estudo ainda inexplorado.

Este livro aprofunda um assunto sensivel: as relacdes com proprietarios
e possuidores dos imdveis onde a mineragio estd ou sera instalada.

A mineragio ¢ atividade de utilidade pablica, que deve ser conduzida com
foco no interesse nacional. Nao apenas pelo minerador, uma vez que o dever
de atuar com qualidade, eficiéncia e boa-fé é de todos os que participam das
relacdes juridicas decorrentes da mineragio.

Desde a Constitui¢do e o Cddigo de Minas de 1934 — que pode ser
considerado o marco juridico da era moderna da mineragdo —, o setor mi-
nerario vem contribuindo muito para o desenvolvimento do pais.

O Brasil produz cerca de oitenta substancias minerais, utilizadas na fabri-
cacio dos mais diversos produtos, desde simples tijolos até os mais sofisticados
equipamentos médicos e eletronicos. Com atividade distribuida em 7.000
empresas, que movimentam aproximadamente 9.000 minas (a grande maioria
pequenas e médias), a minera¢io ocupa menos de 0,6% do nosso territério
brasileiro. Alguns estudos indicam que essa ocupacio é ainda menor: de 0,3%.

A minera¢io participa com 2,8 milhdes de empregos, diretos e indiretos.
S6 a parte extrativa contribui com mais de 4% do Produto Interno Bruto.
Exportando USD$ 51 bilhdes, gerou superavit de USD$ 24,5 bilhdes, em
dados de dezembro de 2019.

No momento da conclusio da segunda edi¢io, em plena crise do CO-
VID-19, a minera¢io contribuiu com nada menos que metade da balanca
comercial brasileira no primeiro semestre de 2020.

Somos o terceiro maior exportador de bens minerais do planeta.

O Brasil é global player em Nidbio, Minério de Ferro,Vermiculita, Gra-
fita, Bauxita e Caulim. Somos exportadores de Estanho, Niquel, Magnesita,
Manganés, Cromo, Ouro e Rochas Ornamentais.
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As reservas minerais brasileiras sdo significativas: 98,8% das reservas
mundiais do Nidbio, 32,8% de Tantalo, 28,8% da Grafita natural, 23,6% da
Barita, 19,3% do Manganés, 18,9% do Niquel, 17,5% das Terras-Raras, 16,8%
do Ferro, 14,9% daVermiculita e 9,3% da Bauxita, apenas para citar alguns.

Apesar da for¢ca da mineracgdo, ainda hi muito o que desenvolver em
nosso parque minero-industrial. China absorve nada menos que 44,6% de
nossas exportagdes minerais (Canada, segundo, com 5,29%). As exporta¢des
estio concentradas em poucas substancias. O minério de ferro representa
66%, seguido pelo ouro (14%), Ferronidbio (6%), Rochas ornamentais (3%),
Manganés (1,3%), Bauxita (0,7%) e Caulim (0,6%).

Com a sociedade mundial altamente dependente de bens minerais, nio
ha op¢io. Se um pais nio os produzir, tornar-se-a dependente de suprimento
externo, o que acarretard fragilidade estratégica e inseguranca em relacio
as matérias-primas minerais necessarias ao desenvolvimento nacional.! Por
isso, um pais com o potencial e vocagio mineral como o Brasil deve partir
do que tem controle: desenvolver a mineracio e toda a sua cadeia produtiva
exigindo seguranca, qualidade e sustentabilidade ambiental dos mineradores.
Ao mesmo tempo, deve exigir a eficiéncia da Administragio Publica, o que
implica simples obediéncia ao art. 37 da Constitui¢do da Republica e ao art.
2° da Lei 9.784/99.

Recentes acontecimentos corroboram a importancia de se buscar a in-
dependéncia mineral. Diante de disputa diplomatica e comercial com o Japao
e os Estados Unidos, a China ameacou cortar o suprimento de Terras-Raras
(do qual é o maior produtor). Em junho de 2019, o Departamento de Co-
meércio dos Estados Unidos publicou relagio com as trinta e cinco substancias
minerais das quais os norte-americanos tém enorme dependéncia externa,
lancando um programa governamental ousado e urgente para diminuir e/
ou eliminar essa dependéncia.?

Para o Brasil, o desenvolvimento da minera¢io é importante também
por outro aspecto: garantir a seguranga alimentar. A alta produtividade, que
permite produzir mais utilizando menos espago, somente foi possivel gracas
a evolucio dos fertilizantes minerais.

Mesmo com enorme potencial agricola, o Brasil importa cerca de 90% do Potassio e mais
de 60% do Fosfato, necessarios para a fabricagio de fertilizantes.

Em: https://www.commerce.gov/news/press-releases/2019/06/department-commerce-
-releases-report-critical-minerals. Acesso em 29/08/2019.

Esse problema de risco de suprimento de matérias-primas minerais nio é recente. Ji em
1976 houve uma publica¢io importante sobre o assunto: US dependence on imports of
five critical minerals: implications and policy alternatives. US Government Accountability
Office: ID-75-82. 1976.

Resta saber se o Brasil, com todo seu potencial mineral, deseja ficar dependente de supri-
mento externo, colocando em risco a seguranca dos estoques de matérias-primas minerais.
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Para a elaboracio deste livro, foram consultados mais de 550 acordios
de todos os tribunais brasileiros, além de extensa bibliografia e legislacio
estrangeira. O tnico tribunal que nio registrou acérdio envolvendo relacio
do minerador com superficiarios foi o Tribunal de Justica do Acre.

A obra apresenta nada menos que 632 notas de rodapé, 78 notas de fim
e diversos exemplos praticos, com o intuito de ultrapassar a abordagem mera-
mente académica, tornando o livro tGtil a todos os que lidam com a mineracio.

William Freire, inverno de 2020.
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Com a sociedade mundial altamente
dependente de bens minerais, ndo hd a
op¢ao de ndo minerar. Se um pais ndo
produzir 0s minerios que necessita,
tornar-se-a dependente de suprimento
externo, o que acarretard fragilidade
estrategica e inseguranca em relacdo
as materias-primas necessarias ao
seu desenvolvimento. Por isso, um pais
com o potencial mineral como o Brasil
deve partir da gestao eficaz do que tem
controle: desenvolver a mineracdo e
sua cadeia produtiva com sequranca,
exigindo respeito para todos e de

todos — publicos ou privados —

que participam de suas

diversas relacoes juridicas.

Respeitar os direitos dos superficiarios,
mas superar sua eventual resisténcia,
6 questdo relevante para atender

ao interesse nacional no
desenvolvimento da mineracao.
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