Souzda
Filho

LE!l DE
DE INTERESSES







Comentarios a

LEl DE
DE INTERESSES






Renee do O Souza

Jose Augusto Peres Filho

Comentarios a

LEl DE
DE INTERESSES

ﬁi

D’PLACIDO




Copyright © 2019, D'Placido Editora. Editora D'Placido

Copyright © 2019, Renee do 0 Souza. Av. Brasil, 1843, Savassi
Copyright © 2019, José Augusto Peres Filho. Belo Horizonte — MG
Tel.: 313261 2801 editora

Editor Chefe (EP30140-007 D’PLACIDO
Plicido Arraes WWW.EDITORADPLACIDO.COM.BR
Editor
Tales Leon de Marco

Todos os direitos reservados.
Produtora Editorial Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida,
Bdrbara Rodrigues por quaisquer meios, sem a autorizacdo prévia

do Grupo D’Placido.

Capa, projeto grafico
Leticia Robini
Diagramagao
Leticia Robini

(atalogagdo na Publicacdo (CIP)
Ficha catalografica

SOUZA, Renee do O; FILHO, José Augusto Peres.

Comentarios a Lei de Conflito de Interesses -- Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2019.

164p.

ISBN:978-65-80444-09-0

1. Direito. 2. Direito Administrativo. I. Titulo. I1. Autor

(DD341.3 (DU342

D’PLACIDO




SUMARIO

APRESENTACAQO . 9
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Arte 1o 13
Introducio a lei de conflito de interesses..... 213
Natureza juridica da lei ... 19
Fundamento constitucional ... 21
Art. 2 27

Sujeitos ativos dos atos de conflito de interesses.................27

Particulares em colaboracio com o poder publico............ .34

Terceiro beneficiado. ... .36
At 3 37
Conceito de conflito de interesses........................ 37

Conceito de informagio privilegiada .39

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 41

Dever de agir para prevenir e impedir conflito de interesses.... 42

Suscitacio de davida




Ilicito formal ... B 45

CAPITULO Il
DAS SITUAQC)ES QUE CONFIGURAM
CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DO CARGO OU EMPREGO

Art. S 47
Tipologia do conflito de interesses no

exercicio do cargo ou emprego... —
INfragOes tentadas. ... 48
Elemento subjetivo 49
Violagao de s1glon. 50
Exercicio de atividade paralela .51
Exercicio de atividade incompativel ... .. 56
Advocacia administrativa ... 61
Nepotismo empPresarial. ... 64
Recebimento de presentes fora dos limites legais................ 66
Exercicio de atividades para empresa subalterna.................70

Exercicio de atividade de magistério pelos agentes publicos.....71

CAPITULO 11l
DAS SITUAQC)ES QUE CONFIGURAM
CONFLITO DE INTERESSES APOS O
EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

ANY. O e 73

Conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego....73

Violagdo de s1gilon.. 78




QUATEIIECTIAS. e 79

Remunera¢io compensatoria

da QUArENTeNA. | 80
Exercicio de atividade com

pessoa que tenha tido relacionamento relevante ... 83
Exercicio de atividade com pessoa

relacionada a antiga fung¢do pablica ... 83
Contratatacdo com entidade vinculada a antiga funcio.........85
Exploracio do prestigio da antiga funcio........................ 86
PreScricao. o 87
Art. 7 87

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DA AVALIAQAO
DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 8 89

Mecanismos de identificacdo, atuacio,

fiscaliza¢io e controle do conflito de interesses................89

Art. 9 100

Alcance do art. 9° 100

Propoésito da norma e o dever de disclosure ... . 101

Dever de comunicacio sobre situag¢io patrimonial

ou atividade potencialmente conflituosa . 102

Dever de comunicacio de atividades

potencialmente conflituosas 106

Alerta de potencial conflito.. ... 109
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS



O conflito de interesses como ato de
improbidade por eXtensao. ...

A1
111

211
112

2113

113

Infragio disciplinar punivel com demissdo....................

REFERENCIAS

ANEXO 1
Cédigo de Conduta Etica dos Agentes Pablicos em

exercicio na Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica .

ANEXO 2

Cbdigo de Conduta da Alta Administracio Federal,
publicado no dia 21 de agosto de 2000 ... ..

117

2119
..119

... 120
..120

120

123

..125

137

ANEXO 3

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Ptblico
Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo

Decreto n. 1.171, de 22 de junho de 1994 ...

151



APRESENTACAO

O dramaturgo e romancista irlandés George Bernard
Shaw, Premio Nobel de Literatura em 1925, escreveu que “o
progresso ¢ impossivel sem mudanca; e aqueles que nio con-
seguem mudar as suas mentes nao conseguem mudar nada”.

O Brasil passa por um periodo de mudancas no que
tange ao enfrentamento a corrupg¢io e por isso que colocar
fim a praticas patrimonialistas centenarias que mesclam a
coisa publica (Republica — res publica, do povo), com as
“coisas privadas”, ndo € tarefa facil e muito menos rapida.

A cada dia, diversos setores colocam um novo tijolo
na construcao de um pais mais ético, mais justo e mais de-
mocratico de modo que a Lei n.° 12.813 de 16 de maio de
2013 — Lei de Conflito de Interesses, se apresenta como um
valioso instrumento para estes objetivos.

A obra que agora apresentamos leva ao leitor informa-
¢oes sobre a forma como a mencionada lei estabelece limites
entre o publico e o privado.

Tratamos inicialmente da natureza juridica e do funda-
mento constitucional para a promulgacao da Lei de Conflito
de Interesses. Seguindo os dispositivos da lei, tratamos das
diversas modalidades de sujeitos ativos de eventuais conflitos
de interesses, desde aqueles ocupantes de cargos ou empregos
publicos expressamente mencionados, até os “‘os ocupantes
de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso a
informagio privilegiada capaz de trazer vantagem economica
ou financeira para o agente publico ou para terceiro, con-



forme definido em regulamento”, como afirma o paragrafo
tnico do artigo 2° da lei.

Buscamos deixar claro os conceitos de conflito de in-
teresses e de informacao privilegiada, para facilitar o enten-
dimento e aplica¢io dos mesmos. Abordamos ainda o dever
que o gestor tem de agir buscando impedir que ocorram
conflitos de interesse. Do mesmo modo, tratamos da questao
referente a existéncia de conflito de interesse mesmo que
niao ocorra lesdo ao patrimonio publico ou nio seja auferida
vantagem pelo agente publico ou por particular.

De forma demorada, abordamos as situagdes que con-
figuram conflito de interesses no exercicio do cargo ou
emprego, tendo em vista que a grande variedade de ocasides
com as quais se deparam os gestores e que podem dar ensejo a
aplicagdo da norma restritiva de sua atua¢do, quando colocada
em risco a integridade da atua¢io dele, consubstanciada na
possibilidade de agir em favorecimento de pessoa fisica ou
juridica a qual esta ligado por lagos de parentesco, amizade
ou societario.

Também nio sio poucas as situacdes que configuram
conflito de interesses ap6s o exercicio do cargo ou emprego.
Neste aspecto, adentramos no trato da configurac¢io da vio-
la¢do do sigilo e nas controvertidas questdes que envolvem
as quarentenas, como o seu prazo ideal e a remunera¢io
compensatoria enquanto o servidor publico, em sentido
amplo, estiver proibido de exercer outro cargo, emprego
ou fung¢ao, em virtude das regras de preservacio do sigilo
e da explora¢iao do prestigio em razdo da fun¢io da qual
se desvinculou.

Nio podiamos descuidar dos aspectos ligados a fis-
calizacdo e a avaliacio do conflito de interesses. A lei nos
trouxe uma série de mecanismos de identificacio, atuacio,
fiscalizacio e controle do conflito de interesses, o que
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exigiu dos autores que se debrucassem sobre tais mecanis-
mos, seu alcance e sobre o dever de disclosure, que no caso
¢ tratado como a remessa de informacoes relativamente
confidenciais que oferecam algum tipo de risco potencial
de conflito de interesses.

Tratamos ainda do conflito de interesses como ato de
improbidade por extensio, das repercussoes disciplinares da
infringéncia das normas sobre conflitos de interesses e do
sistema de independéncia das instancias.

Com estas reflexdes, outra ndo foi nossa pretensio, a
nio ser a de auxiliar os estudiosos, aos aplicadores do Direito
e aos gestores publicos, na busca de um pais onde a coisa
publica esteja sempre em primeiro plano, em detrimento de
escusos interesses privados, onde o enfrentamento aos atos
de corrupcao seja incansavel e no qual nossos filhos e netos
possam viver de forma mais equanime.

Os Autores
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