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Apresentacao

Neste ano de 2021, o Cddigo de Processo Penal brasileiro (De-
creto-Lei n°. 3.689/41) completou oito décadas de vigéncia, passando
a ser titular do regime juridico prioritario de super idoso (artigo 3°, §
2° da Lei n®. 10.741/03).

Os signatarios tiveram a ideia de organizar esta obra Desafiando
80 anos de processo penal autoritario ndo propriamente para celebrar o
octogenario Estatuto Processual Penal, pois se trata de diploma que
remonta a ditadura do Estado Novo varguista, tendo inspiraciao confessa
no Codice Rocco peninsular de 1930.

Trata-se, portanto, de codificagio cujo codigo genético ¢ 100%
ditatorial (mezzo fascista, mezzo varguista), tratando as garantias cons-
titucionais do processo como formalismos estéreis, a exigir sacrificio no
altar da eficiéncia da persecugio penal. !

Mesmo transcorridas mais de trés décadas desde a promulgacio da
Carta Cidada de 1988, e quase 30 anos desde a incorpora¢io do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n®. 592/92) e da
Convencao Americana de Direitos Humanos (Decreto n°. 678/92)
a0 nosso ordenamento juridico interno, remanesce baixissimo grau de
densidade constitucional e convencional no sistema de administracdo
da justi¢a criminal patrio.

Por exemplo: sio rarissimas decisOes judiciais fundamentadas em
artigos das sobreditas conveng¢des internacionais, ou em decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1

MALAN, Diogo. Ideologia politica de Francisco Campos: Influéncia na legislagio
processual penal brasileira (1937-1941), In: PRADO, Geraldo, MALAN, Diogo (Orgs.).
Autoritarismo e processo penal brasileiro, pp. 01-85. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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A esse quadro desalentador se somam outros indicios de grave
disfuncao: (1) elevados indices de letalidade e violéncia policial; (ii) su-
perencarceramento; (iii) estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario; (iv) uso abusivo da prisdo processual para fins punitivos
proprios da prisio-pena; (v) feroz resisténcia politica as reformas pro-
cessuais penais democratizadoras (v.g. introdu¢ao do Juiz de Garantias
etc.); (vi) contrarreforma jurisprudencial restritiva de garantias proces-
suais (v.g. habeas corpus, presunc¢io de inocéncia, imunidade parlamentar
prisional etc.).

As sobreditas disfungdes revelam que o processo penal brasileiro
sO € acusatorio em sua aparéncia, principalmente se considerada a Cons-
tituicio da Republica de forma isolada, somada ao Direito Processual
Penal resultante da produg¢io doutrinaria (Law in books).

Por outro flanco, se analisadas as praticas e procedimentos de inter-
pretagdo e aplica¢io do Direito no ambito do sistema de administragio
da justica criminal (Law in action), o processo penal brasileiro remanesce
autoritdrio e inquisitivo.

Nesse contexto, o processo penal vem paulatinamente abandonan-
do sua fei¢do tradicional — haurida das ideias politicas da [lustracao — de
conjunto de técnicas de limitagdo racional das praticas e procedimen-
tos persecutdrios do Estado, cuja funcio precipua é funcionar como
dique de contengio do poder punitivo, filtrando somente as praticas e
procedimentos persecutorios que sejam estritamente constitucionais,
convencionais, legais e racionais.

Em substituicio, o processo penal assume fun¢io punitiva, atuando
na pratica como instrumento catalisador do poder punitivo estatal e
dos interesses relacionados a seguranca puablica.

Os inimigos da vez aparentam ser os acusados de corrupgdo e perti-
néncia a organizagdo criminosa.

Eles, em regra, sao submetidos a subsistema processual penal de excegdo,
no qual o acusado nio ¢é sujeito processual titular de garantias processuais,
e sim mero objeto de atos de coagdo fisica pura e simples, direcionados ao
individuo que, por seus medos e instintos, coloca em perigo a tramitagao
ordenada do processo, e se comporta nessa medida como inimigo. >

Por conseguinte, o novel Processo Penal do Inimigo consiste nao
em atividade cognitiva baseada na imparcialidade do Juiz, e sim naquilo

2

MALAN, Diogo. Processo penal do inimigo, In: Revista Brasileira de Ciéncias Cri-
minais, Sio Paulo, n. 59, pp. 223-259, mar./abr. 2006.

12



que Luigi Ferrajoli denomina procedimento decisionista e inquisitivo, baseado
no principio politico do amigo/inimigo. >

Segundo Ferrajoli, sdo caracteristicas do Processo Penal do Inimigo:
(1) conotacio partidaria do acusador e julgador; (i1) transformacio do
processo penal em instrumento da luta contra a criminalidade.

Logo, nesse modelo processual penal inexiste verificacio em-
pirica e imparcial de fatos imputados ao acusado, e sim técnica de
inquisi¢do sobre a pessoa do acusado, ou seja, sobre sua subjetivida-
de amiga ou inimiga, que se expressa nio s6 no crime, mas no seu
comportamento processual. *

Segundo Vicente Grima Lizandra, essas mudangas trazem riscos
ainda maiores para as garantias processuais penais, devido as duas pe-
culiaridades da corrup¢ao. 3

A primeira é o carater conceitualmente impreciso e polissemico das
expressoes corrupgdo e corrupto, cujas acepcoes mais amplas e difundidas
comportam juizos de valor subjetivos sobre honestidade, moralidade
etc. de certas condutas ou pessoas. Assim, pessoas consideras desonestas,
imorais etc. correm maior grau de risco de serem submetidas ao Pro-
cesso Penal do Inimigo.

A segunda ¢ a generaliza¢do da ideia — arraigada no caldo cultural,
nos meios de comunica¢do de massa e na opiniao publica predominante
— de que o corrupto € o principal inimigo do Estado e da sociedade, por
ser o suposto causador da crise socioeconomica, da escassez de recursos
estatais, da deficiéncia dos servigos publicos etc.

Tal generaliza¢io nio existe (ou existe em menor grau) nos fe-
nomenos do ferrorismo e da criminalidade organizada, atividades que tém
menos impacto na vida cotidiana dos cidadios.

Segundo o sobredito autor espanhol, essas duas particularidades
tendem a colocar em causa as garantias processuais penais do acusado,
pois a interven¢ao estatal sobre a corrupc¢io deixa de ser juridica, tor-
nando-se demagégica e moralizante.

> FERRAJOLI, Luigi. Emergenza penale e crisi della giurisdizione, In: Dei Delitti

e Delle Pene, Bari, n. 02, pp. 271-292, mag./ago. 1984.

FERRAJOLI, Luigi. Pimputato come nemico: Un topos della giurisdizione

dell’emergenza, In: Dei Delitti e Delle Pene, Bari,n. 01, pp. 581-593, set./dic. 1983.

> GRIMA LIZANDRA, Vicente. El olvido de las garantias en los procesos por
corrupcion, In:JARENO LEAL, Angeles; DOVAL PAIS, Antonio (Orgs.). Corrup-
cién publica, prueba y delito: Cuestiones de libertad e intimidad, pp. 161-180. Navarra:
Aranzadi, 2015.
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Nessa toada, existe o risco de que a decisio penal se torne
aquela que os meios de comunica¢io de massa e o clamor publico
consideram como justa.

Aspecto digno de nota nessa conjuntura é consideravel disfungao dos
tradicionais papeis dos atores processuais penais no Estado Democratico
de Direito: por um lado, o Juiz tende a ceder a tentacdo populista de
promover a regeneragao moral da sociedade e do acusado, com receio de
ser acusado de ser conivente com a corrupgdo. Por outro flanco, o Defen-
sor do acusado tende a ser hostilizado, como se ele fosse coautor ou
participe dos atos de corrup¢ao imputados ao seu cliente.

O principal risco nessa cruzada moralista de combate a corrup¢ao
¢ haver confusio entre os respectivos objetivos do Poder Judiciario
(adjudica¢io imparcial da culpa ou inocéncia do acusado, com
base em provas empiricas produzidas no leito seguro do devido
processo legal) e do Ministério Pablico e policias judiciarias (re-
pressao a corrupg¢ao).

Ha consequéncias praticas da sobredita natureza demagdgica e morali-
zante da intervenc¢do penal sobre a corrupgdo, e o subsequente tratamento
da pessoa acusada desse delito como inimiga do Estado e da sociedade:
a formacio dos chamados megaprocessos criminais ou maxiprocessos. ¢

Com base em Ferrajoli, é possivel formular o seguinte conceito —
de cariz critico e teleologico — de megaprocesso criminal: processo empregado
(ainda que nao declaradamente) como instrumento de luta contra a criminali-
dade organizada, em contexto cultural de emergéncia e praticas judiciarias de
excegdo, no qual acusador e julgador tém conotagdo partidaria e ha imputagao
de multiplicidade de delitos (de cariz associativo e crimes-fim) a quantidade
consideravel de acusados.

A conjuntura contemporanea de discursos de emergéncia anticor-
rupg¢ao e anticrime organizado, somados a praticas judiciarias de excegdo,
deu azo ao gigantismo processual e a megaprocessos criminais.

O primeiro se desenvolveu em trés dimensoes distintas.

¢ SANTORO, Antonio Eduardo Ramires. Novos desenhos nio democraticos no
processo penal brasileiro pos-Constitui¢do de 1988: Os maxiprocessos como
instrumentos de lawfare politico. In: SANTORO, Antonio Eduardo Ramires;
MALAN, Diogo Rudge; MADURO, Flavio Mirza (Orgs.). Crise no processo penal
contempordneo: Escritos em homenagem aos 30 anos da Constitui¢io de 1988. Belo
Horizonte: D’Placido, 2018.

MALAN, Diogo. Megaprocessos criminais e direito de defesa, In: Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, n. 159, pp. 45-67, set. 2019.
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A primeira (horizontal) consiste na instauracio de investigacoes
sobre dezenas ou centenas de suspeitos, mediante operagdes poli-
cialescas massivas e fundadas em indicios frageis (v.g. atos iniciais de
instrucio policial).

A segunda (vertical) é caracterizada pelo abuso do poder de acusar
(overcharging), consubstanciado na multiplicacdo das infragdes penais
imputadas a dezenas ou centenas de acusados, as quais sio deduzidas
umas das outras, em verdadeiro ciclo vicioso de retroalimentacio (v.g.
crimes associativos a partir de crimes-fim e vice-versa), ou induzidos
a titulo de concurso moral com crimes imputados a corréus.

A derradeira (temporal) é revelada pela duragio excessiva dos pro-
cessos, que se arrastam por anos a fio durante a fase da investigacio
preliminar, de sorte a se estender ao maximo o prazo de duragio da
prisao preventiva.

Os megaprocessos criminais, embora sejam excegdo e nao regra,
hoje sio realidade inegavel no dia a dia do sistema de administra¢io
da justi¢a criminal, especialmente em operac¢des policiais de repressao
a corrupcdo e a criminalidade organizada.

Nesse contexto, infelizmente vem frutificando entre nds a ideia
de que é foleravel a transgressdo casuistica das garantias processuais
penais, em razdo da natureza excepcional da criminalidade politica,
alarmante ou grave (in atrocissimis leviora indicia sufficiunt et iudex potest
iura transgredi).

Nesse contexto € que, consideravelmente preocupados com o atual
rumo das coisas, convidamos alguns dos maiores processualistas penais
da Ibero-América para contribuirem com reflexdes doutrinarias inéditas
sobre as oito décadas de vigéncia da codificagio processual penal patria.

E uma obra fundamental para uma melhor compreensio do atual
estado da arte do processo penal no Brasil, bem como para conheci-
mento de propostas concretas para democratiza-lo.

Sido 33 Capitulos, escritos por total de 44 juristas.

Temos enorme orgulho em informar que, pela primeira vez na
historia da nossa literatura processual penal, conseguimos atingir meta
editorial de paridade de género, com rigoroso critério de selecao dos
colaboradores: sio 22 autoras e 22 autores.

Em Pais caracterizado pela desigualdade de género e cultura
patriarcal, é preciso ser antimachista, no discurso e a¢des concretas. A
altissima qualidade das contribui¢des contidas nesta obra sio eloquente
exemplo de como ha nova geragio de brilhantes Professoras e pesqui-
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sadoras do Direito Processual Penal, seguindo os passos de precursoras
como Ada Pellegrini Grinover.
A elas dedicamos esta obra, com admiracdo e respeito.

Sio Sebastido do Rio de Janeiro, abril do ano da Graca de 2021.

Antonio Santoro, Diogo Malan e Flavio Mirza
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