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“Os ruins dias, o castigo do tempo todo ficado, em que falha-
mos na Coruja, conto malmente. A qualquer narrag¢io dessas
depde em falso, porque o extenso de todo sofrido se escapole da
membodria. E o senhor nio esteve 13. O senhor nio escutou, em
cada anoitecer, a lugugem do canto da mie-da-lua. O senhor
nio pode estabelecer em sua ideia a minha tristeza quinhoa. Até
os passaros, consoante os lugares, vio sendo muito diferentes. Ou
s30 os tempos, travessia da gente?”

Jodo Guimardes Rosa. Grande Sertdo: veredas

“Para que nio se esqueca, para que nunca mais acontega.”
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As minhas alunas e aos meus alunos, por me fazerem ver sentido nessa
travessia perigosa que é a da vida.
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PREFACIO

O Brasil vive uma degradacio institucional visivel a olhos nus. Depois
de um periodo de quase trés décadas de relativa estabilidade e regularidade
democritica, assistimos a um golpe parlamentar que desencadeou um ciclo
de desconstitucionalizacio de direitos e de erosio da democracia.

Dezenas e dezenas de paises pelo mundo afora implementaram comissdes
da verdade para lidar com graves violacdes de direitos humanos. Grande parte
deles, como o Brasil e outros vizinhos do Cone Sul, usaram desse instrumento
para investigar e esclarecer crimes contra a humanidade cometidos por agentes
estatais durante os regimes autoritarios que assolaram diversas nacoes.

De forma geral, o objetivo maior e comum dessas comissoes da verdade,
além do esclarecimento das circunstancias e autorias dos crimes, sempre foi
o fortalecimento da consciéncia do “nunca mais”, ou seja, um esforco de
prevenir novos desvios e tentagOes autoritarias.

No entanto, o que vimos no Brasil parece ter sido o exato oposto. A
Comissio Nacional daVerdade encerrou seus trabalhos com a entrega de um
abrangente e minucioso relatorio final para a Presidenta Dilma Rousseff em
dezembro de 2014. Poucos meses depois, ja tiveram inicio os questionamentos
do resultado eleitoral e a desestabilizacio do governo Dilma que culminariam
com a instauracio do processo de impeachment em dezembro de 2015 e sua
aprovacio definitiva em 2016.

A luz desses acontecimentos recentes, podemos considerar o Brasil como
um dos tinicos paises do mundo que instituiram uma comissio da verdade para,
logo em seguida, sofrer um golpe contra a democracia. Mais do que retirar do
cargo uma presidenta legitimamente eleita, o que ja seria suficientemente grave,
0 que se tem Vvisto € a concretizacao de uma agenda de retirada de direitos e
de conservadorismo moral. Uma escalada de violéncias e de retrocessos que
até mesmo tornou possivel que uma candidatura de extrema direita, que exalta
a memoria de notorios torturadores e que nio esconde suas simpatias pela
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ditadura de 1964, esteja figurando na lideranga das pesquisas de intengdes de
voto para as elei¢des presidenciais de outubro de 2018.

Como compreender esse aparente contrassenso de um novo golpe em um
pais com uma comissido da verdade tio recente? Como analisar uma conjuntura
de recrudescimento do autoritarismo mesmo com tantos avan¢os do ponto
de vista da inclusdo social e da participa¢io democratica nos Gltimos anos?

Essas nio sdo questdes de facil ou simples resposta. Ha causas e variaveis
de diversas ordens envolvidas nas interpelagdes que buscam compreender
o atual estagio da crise brasileira. Contudo, sem davida alguma, o presente
trabalho vem a publico ji como um guia importante para refletirmos sobre
os limites da democracia brasileira desde a transi¢io e para compreendermos
o que se passa no Brasil dos dias de hoje.

Fruto da tese de doutorado da autora, defendida junto ao reconhecido
Programa de Pds-Graduagio em Direito da UFMG, o livro chega em mo-
mento que nio poderia ser mais oportuno e necessario.A incomoda atualidade
deste trabalho é o primeiro aspecto a ser ressaltado.

Trata-se de uma pesquisa de folego da literatura especializada e do trabalho
de memoria e justi¢a no Brasil, aportando uma contribui¢io importante para a
compreensao dos vinculos entre a justica de transi¢io e o constitucionalismo.

Tayara transita com propriedade em distintos campos disciplinares, tais
como a filosofia politica, a historiografia da ditadura, o direito constitucional,
a ciéncia politica.

E verdade que muito tem sido escrito sobre as transi¢des politicas e a
justica de transicio no Brasil. A despeito do carater tardio das medidas de
reparagdo e memoria, hd um acervo significativo de obras e reflexdes. No
entanto, ainda predominam trabalhos vinculados aos olhares mais formalistas
e institucionalistas do direito e da ciéncia politica. Tayara se coloca em didlogo
direto com essa produc¢io intelectual, mas logra ir além, ao problematizar, de
forma critica e franca, os limites das teorias tradicionais sobre o tema.

O livro encontra-se estruturado em trés capitulos. No primeiro, intitulado
“Memoria e Verdade”, € feita uma incursiao no campo da filosofia politica em
didlogo proficuo com uma perspectiva fenomenologica escolhida pela autora
para o trabalho com esses conceitos-chave da justica de transi¢cio. Interlocutores
privilegiados nesta se¢io do trabalho sio Hannah Arendt e Paul Ricouer, dois
pensadores incontornaveis para as reflexdes sobre memoria, esquecimento e
verdade, em rela¢do aos quais Tayara demonstra um dominio bastante grande.

Ja no segundo capitulo, “Transicdo e Justica de Transi¢io”, a autora
examina, em profundidade, o desenvolvimento e os limites das teorias sobre
as transi¢des no campo da ciéncia politica, agrupadas no sub-ramo chamado
“transitologia”. Nessa se¢io do trabalho, pode-se encontrar uma anilise dos
pressupostos tedricos e normativos que informam a perspectiva de autores
como Guillhermo O’Donnell, Philippe Schmitter, Samuel Huntington, além
de pensadores brasileiros como Francisco Weffort e José Alvaro Moisés.
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Segundo a autora, a despeito das contribui¢des importantes dessa tradigio
ainda no calor dos acontecimentos das transicdes, elas pecam pela falta de um
compromisso ético e politico mais consistente com a realizacio da justi¢a
em relacdo as violagdes dos direitos humanos. Sob o imperativo quase que
exclusivo de evitar uma regressdo autoritaria, perde-se de vista o horizonte do
que seria uma transi¢do justa. Além disso, a concep¢ao de democracia implicita
nessas formula¢cdes é reduzida a uma dimensio formal, minimalista e liberal.

A partir dessa mirada critica é que a autora particulariza sua anilise de
momentos decisivos da transi¢io brasileira, notoriamente reconhecida por
ter sido longa, lenta e controlada desde cima. Mas ndo apenas a transi¢do. Sua
visdo critica também é dirigida para uma determinada justi¢a de transi¢io
que nio rompeu com a nega¢io oficial e o esquecimento imposto dos crimes
de Estado. Exemplo perfeito disso é o papel do Poder Judiciario brasileiro,
especialmente nossa Suprema Corte, que, a0 consagrar a impunidade, ainda
nio compreendeu que transicdo sem justi¢a ndo é reconciliacdo.

No terceiro capitulo,*“Perdio, Reparacio e Promessa: Justica de Transicio
e Constitucionalismo Transicional”, depois das trilhas conceituais da filosofia
e da ciéncia politicas, tem lugar o que me parece ser a contribui¢io mais
original da obra, qual seja, a compreensio da justica de transicio enquanto um
compromisso constitucional. Essa ideia, sistematizada no termo “constitucio-
nalismo transicional”, que da titulo ao livro, remete a0 compromisso com o
ato fundacional que, convertido em promessa, passa a constituir a identidade
de um povo por meio da acdo. O desafio passa a ser, entdo, a construcio do
espaco publico em que as co-memora¢des podem ser fundadas.

Tal deslocamento da visio tradicional, estatal e institucionalizada
de justica de transi¢io revela-se fundamental para disputar os sentidos da
anistia no Brasil. A autora fornece chaves conceituais para uma concepc¢io
de justa memoria contra a redu¢io do processo de anistia a uma amnésia
institucionalizada e imposta desde os poderes constituidos. O Estado deve
se obrigar a implementar as medidas de justica de transi¢io, mas nio pode
ele fazer isso silenciando ou excluindo a sociedade civil organizada e os
grupos de direitos humanos.

Ha no trabalho, dessa forma, uma aposta e uma esperanca na constru¢ao
coletiva e na valorizacio participativa das memorias subterraneas, produzidas
nas lutas dos movimentos sociais e que desafiam os circuitos oficiais de produ-
¢do de verdade. Em defesa de uma justi¢a de transicio “desde baixo”, Tayara
traduz para a teoria a necessidade de ampliacio dos espagos de participag¢do
democratica para um trabalho de memoria e de justica que mereca este nome.

Nesse sentido, o compromisso do trabalho que o leitor tem em maios
com as lutas de ex-presos politicos e familiares de mortos e desaparecidos da
ditadura emerge ja nos potentes relatos de torturas que a autora escolheu para
abrir cada um dos capitulos. Os depoimentos de Dulce Maia, R ose Nogueira
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e Hecilda Fonteles sio exemplos da memoria subterrinea que insiste em se fazer
presente e em cobrar as medidas de reconhecimento e de justica. E nas trilhas
da fala dessas mulheres fortes e resistentes que a reflexdo de Tayara se desdobra.

Além de todas essas qualidades de contetido, o trabalho estd, do ponto
de vista formal, redigido em uma linguagem bastante acessivel e fluida. Os
conceitos, apesar de examinados com rigor, nio aparecem como um fim em
s1 mesmo, mas sao um caminho para se construir uma analise de fenomenos
reais, de modo a conduzir o leitor de uma discussao mais abstrata de filosofia
politica para a aplicabilidade concreta dos conceitos a realidade brasileira.
Tal movimento é ainda embalado por preciosidades literarias de Riobaldo,
tal como a frase “O que lembro, tenho”. O personagem de Guimaries R osa
em Grande Sertdo: veredas ¢ mobilizado, mais de uma vez, para nos ajudar a
pensar, sensivel e poeticamente, o lugar da memoria em nossas subjetividades.

Que os ensinamentos de Riobaldo e de Tayara sejam amplificados nestes
tempos dificeis para que cada vez mais gente tenha essa clareza da importancia
que ¢é lembrar, reparar e fazer justica.

Sio Paulo, setembro de 2018.
Renan Quinalha



"As democracias nao encontram solo férti para florescimento e
consolidacso comg regimes politicos se nao forem capazes de

mostra como a luta pela justica bém uma luta
pela memoria contra o esquecimento, Ou, em outras palavras, o
constitucionalismg transicional é o caminhg apontado pela autora
Para que, em uma sociedage historicamente hierdrquica, autori.
téria e desigual, sejamos capazes de refletir criticamente sobre o
N0sso passado, soh pena de serimpossive| falar em reconstrucso,
réparacao ou perdso.

0 compromisso de Tayara é oferecer ym espaco de argumentacso
- 0 constitucionalismg transicional - comg forma de garantir uma
interacdo politica democrs '

ea memoria. Aqui, d

Federal ao julgar a ADPF 153, apren

efetivamente discytiy nossa identidade
politica enfrentando com destemor

os valores e as tradicdes culturais que
tornaram esse passado possivel.”

editora
D’PLACIDO






