FABRICIO VEIGA COSTA

Principios regentes do

PROCESSO

CIVIL &

no Estado Democratico de Direito

Ensaios de uma Teoria Geral do Processo Civil
'//
/// /.
® , ,

o
/ A







FABRICIO VEIGA COSTA

Principios regentes do

PROCESSO

CIVIL

no Estado Democratico de Direito

Ensaios de uma Teoria Geral do Processo Civil

ﬁ

D’PLACIDO



Copyright © 2019, D'Placido Editora. Editora D'Placido
Copyright © 2019, Fabricio Veiga Costa. Av. Brasil 1843 Savassi

Editor Chefe
Pldcido Arraes

Produtor Editorial
Tales Leon de Marco

Capa, projeto gréfico
Nathalia Torres
(Imagem via Freepik)

Diagramacao
Nathalia Torres

Belo Horizonte — MG
Tel.: 3132612801 editora
CEP 30140-007 D’PLACIDO

WWW.EDITORADPLACIDO.COM.BR

Todos os direitos reservados.

Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida,
por quaisquer meios, sem a autorizagao prévia
do Grupo D'Placido.

(atalogagao na Publicagao (CIP)
Ficha catalogréfica

COSTA, Fabricio Veiga.

Principios regentes do processo civil no Estado Democratico de Direi-
to: Ensaios de uma Teoria Geral do Processo Civil -- Belo Horizonte: Editora
D'Placido, 2019.

272p.

ISBN: 978-85-60519-84-2

1. Direito. 2. Direito Processual Civil. I. Titulo.

(DD341.46 (DU347.9

ﬁ; >xl%odapé @

D’PLACIDO




Dedico esse livro especialmente ao meu sobrinho Miguel Costa
dos Santos, pela oportunidade de poder conviver com ele nessa
vida; por poder compartilhar todo meu amor e alegria nos
momentos em que passamos juntos. Meu amor incondicional a
vocé que me faz cada dia mais um ser humano melhor.






Liberdade é uma palavra que o sonho humano alimenta, nio ha
ninguém que explique e ninguém que nio entenda.

Cecilia Meireles






Agradecimentos

Agradeco inicialmente a4 minha familia, que de forma generosa, abso-
lutamente leal e presente permitiu que eu iniciasse e avancasse na formagio
gradualistica. Com muito desapego, meus pais Israel Costa e Claudete Costa,
abdicaram de parte de seus sonhos e desejos para permitir que eu realizasse
meus sonhos, o que denota nitidamente que a maternidade e a paternidade,
quando efetivamente vivenciados, consistem num constante exercicio de
desprendimento em favor da felicidade dos filhos.

A minha irma Janaina Veiga Costa, mais que uma companheira de vida e
alma, € uma amiga com quem posso contar, dialogar, dividir angtstias e construir
sonhos,na certeza de que nessa breve passagem pelo plano terreno construimos
diariamente memorias que levaremos ao longo de toda nossa existéncia.

Ao meu sobrinho Miguel Costa dos Santos, exemplo de ternura e cer-
teza de que nada nessa vida é por acaso.Vocé chegou silenciosamente e aos
poucos foi conquistando nossos coragdes, com sua alegria de viver, com esse
sorriso que encanta, com a inquietude que nos deixa boquiabertos, com uma
percepcao de mundo que nos surpreende, com um amor pelo proximo que
nos ensina cada dia mais sermos melhores enquanto pessoas.

A minha eterna avé Izabel, que durante sua longeva passagem nesse
plano terreno nos ensinou a serem assertivos, observadores, racionais, pon-
tuais e afetuosos. Lembro-me de nossos didlogos atemporais, que sio vivos
em minha memoria e me engrandecem cada vez que sinto sua presenca ao
longo dos dias que vivo e passo nesse plano terreno.

Aos meus amigos e parceiros de advocacia, Ladislau R odrigues dos Santos
e Sérgio Eustaquio Duarte, pela generosidade, compreensio pelos meus mo-
mentos de auséncia, apoio incondicional, presteza e cordialidade costumeira.

A Universidade de Itatina, pelo convite e oportunidade de me tornar
professor da graduagdo e da pds-graduagio stricto sensu em Prote¢io dos Direi-
tos Fundamentais, em especial ao Professor Carlos Alberto Simdes de Tomaz,



pessoa por quem tenho admiracio especial e gratidio pelas orienta¢des pon-
tuais no planejamento estratégico da minha formacio académico-profissional.
Ao magnifico reitor da Universidade de Itatina, professor Faical Chequer, que
corajosamente nessa vida adotou uma postura coerente na luta pelos direitos
dos menos favorecidos e coisificados pelo sistema capitalista, acreditando que
a educacdo superior é uma ferramenta de lapidacio do homem enquanto
matéria bruta que é.

A Faculdade de Pari de Minas, Faminas-BH, Fundag¢io Pedro Leopoldo
e Faculdade Santo Agostinho de Sete Lagoas, instituicdes que sempre me
acolheram com respeito no exercicio da docéncia.

Aos meus alunos, pessoas com as quais divido experiéncias de vida pes-
soal e profissional. Sio vocés que alimentam diariamente a vontade de viver,
lutar pela igualdade e inclusio. E apenas por vocés que se torna justificivel
mergulhar no universo da pesquisa cientifica, pois acredito que através do
despertar da curiosidade epistemologica é possivel mudar o olhar das pessoas
com relacdo a0 mundo em que vivemos.

Aos colegas e muitos amigos que ganhei ao longo da vida académica,
que continuam acreditando, assim como eu, que o despertar da lucidez se da
com a racionalidade critico-cientifica.



Sumario

Prefacio......... 13
Apresentagdo do Autor.. . A7
Apresentagdoda Obra................... 19
I. Introdugdo: Estado Democrdtico de Direito................. 21
2. Processo Constitucional Democratico: da relagdo
juridica a constitucionalizagdo do processo...............35
3. Compreensao Jusfiloséfica dos Principios.................. 59
4. A Importdncia dos Principios no Entendimento
Sistematico do Direito. ... .65
5. Principios Regentes do Processo Civil ... 73
5.1. Contraditério..... .73
5.2. Ampla Defesa B
5.3. Devido Processo Legal ... ...100
5.4. Isonomia Processual ... e 106
5.5. Indispensabilidade do Advogado..................................114
5.6. Inafastabilidade do Controle Jurisdicional 117
5.7. Boa-fé ou Lealdade Processual ... 121
5.8 COOPEIAGAO .o 126
5.9. Primazia do Mérito 129




5.10. Publicidade ... 133
5.11. Obrigatoriedade de Fundamentacio das Decisdes Judiciais ... 136
5.12. Inadmissibilidade de Provas obtidas por meios ilicitos............ 141
5.13. Duplo Grau de Jurisdi¢a0. ... 145
5.14. Proibicdo de Reformatio In Pejus.............. R 149
5.15. Tantum Devolutum Quantum Apellatum._________.__._._._....... 152
5.16. Juiz Natural 157
5.17. Seguranca Juridica. ... 161
5.18. Celeridade Processual ..
5.19. Economia Processual ... .
5.20. Efetividade Processual
5.21. Informalidade ...
5.22. Oralidade. ...
5.23. Simplicidade ...
5.24. Maxima Efetividade da Tutela Executiva........._.... 187
5.25. Execuc¢do menos gravosa a pessoa do executado.....................207
5.26. Dignidade Humana no Direito Processual........omnn. 216
5.27. Disponibilidade ... .. 219
5.28. Taxatividade ... 222
5.29. Identidade Fisicado Juiz. ... 225
5.30. Dialeticidade ... 227
5.31. Unirecorribilidade.... . . . . 230
5.32. Imparcialidade do Juizo.... ...232
5.33. Inquisitivo 240
5.34. Dura¢io Razoavel do Processo......... 243
5.35. Instrumentalidade das Formas. .. . . . . ..249
5.36. Inércia (do dispositivo ou demanda)...................... 250
5.37. Impulso oficial ... S 256
6. Conclus@o.......c....... e e 259

RefEr€ncias........oeeeeeee 261



Prefécio

Foi com grande honra que recebi o convite para elabora¢io do Prefacio
da obra do Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa.

O Prof. Fabricio Costa possui uma solida formagio académica e grande
experiéncia como docente, sendo, atualmente, Professor do Programa de
Mestrado em Direito da Universidade de Itatina, além de cursos de Gradu-
acio e Especializagio em Direito; autor e organizador de varias obras, além
de artigos cientificos.

Tratar de Principios do Processo nesse momento nio poderia ser mais
adequado. A uma porque estamos frente ao novo Cédigo de Processo Civil,
que trouxe inimeras novidades nio somente quanto a técnica mas, principal-
mente, em razio de uma concepgio principioldgica do Processo a partir da
Constitui¢ao. Depois, porque enfrentamos grandes desafios na atual quadra
do Estado Democritico de Direito que exigem do profissional da area o co-
nhecimento dos principios processuais como “trunfo” (no sentido dado por
Dworkin) para a defesa dos direitos fundamentais dos sujeitos processuais e
dos destinatarios dos provimentos.

Apbs 30 anos do novo constitucionalismo, percebemos varios avancos
mas também retrocessos. Um e outro mostram, de toda sorte, a formacio de
uma cultura politica de direitos, ¢ dizer, que se naturaliza a ideia de que todas/
os sdo sujeitos de direitos e que estes podem ser exigidos, inclusive por via
judicial. Esse ¢ um tema que perpassa a obra, ¢ dizer, o acesso democratico,
efetivo e amplo ao Judiciario, o que inclui nio somente meios mais acessi-
veis de entrada mas também de efetividade de permanéncia e de garantias
processuais de que as razdes serdo levadas a sério na formulacio da decisio
final — devido processo legal, contraditério, ampla defesa, fundamentagio das
decisdes sdo alguns desses principios essenciais para uma jurisdi¢io constitu-
cionalmente adequada tratados na presente obra. De pouco serviria o acesso
amplo ao Judiciario se este nio se fizer com qualidade, é dizer, respostas
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substancialmente efetivas (e céleres) a partir da concretiza¢io de direitos e
garantias constitucionais.

O CPC/2015 é um grande passo rumo a efetividade dos principios
constitucionais do processo. Isso porque a nova lei se inicia trazendo aqueles
principios em seus primeiros artigos — e complementado pelo art. 489 a
respeito da fundamentagio das decisdes. A novidade nao esta no fato de
que a lei processual “repete” o que a Constituicdo ja diz mas sim
que coloca os principios como o norte que devera guiar a interpre-
tacdo, compreensao, aplicacao de todo o Codigo. Assim, mais uma vez,
compreender os principios processuais e seu papel na nova ordem normativa
se mostra essencial e a obra presente ¢, desde ji, uma referéncia essencial.

Quanto aos desafios, hd problemas antigos ¢ novos. A morosidade do
Judiciario e sua incapacidade de ofertar decisdes que sejam efetivas ainda sio
desafios que nio foram solucionados mesmo apds a profusio de mudangas
na lei processual desde os anos 1990. Nesse sentido uma das grandes apostas
do Novo CPC ¢ sistematizar (o que ja havia) e aumentar a aposta no uso
de precedentes e mecanismos de uniformizacao e estandartizagio de
entendimentos — a referéncia principal quanto a isso é o art. 926.

Ainda que seja louvavel a preocupagio com a isonomia nas decisOes — e,
de quebra, com a diminui¢io do nimero de processos e, logo, teoricamente,
o aumento da velocidade nos provimentos —, é preciso lembrar que, com
ou sem o uso de precedentes, os principios processuais sempre se
imp&em, é dizer, por exemplo, contraditorio/ampla defesa e funda-
mentacao substancial das decisOes sempre terdo de estar presentes,
qualquer que seja a decisao.

Sobre novos desafios é preciso que seja criada uma nova cultura quanto
a fundamentacio das decisoes: ainda que desde a Constituicio fosse claro
que o papel do juiz ao dar as razdes que levaram a formacio do entendi-
mento é algo essencial a validade/legitimidade do arrazoado isso, infeliz-
mente, ainda nio havia sido capaz de influenciar o dia a dia da maioria dos
tribunais. Isso se torna ainda mais problematico, como dissemos, quando
se soma a cultura antiga a nova praxis de “copiar e colar” “precedentes”/
ementas/Stmulas/ sem se fazer a necessaria mediagio com o caso. Dai que
a explicacio sobre o que é fundamentar uma decisio judicial dada pelos
paragrafos 1° e 2° do art. 489 veio em boa hora e coloca, entio, um grande
desafio aos operadores do direito.

Os principios processual-constitucionais mostram que a tarefa de con-
duzir uma causa e julgi-la é trabalho arduo que nio pode ser aliviado pelo
uso incorreto de precedentes. Contraditério e Fundamentagio Substancial
das Decisoes sempre irdo impor que o uso de leis, simulas, precedentes, etc.,
na solu¢io de um caso, seja feito com o confronto analitico daqueles com as
especificidades do caso concreto.



No Capitulo 2 o autor mostra o significado e a importancia do paradigma
processual do Estado Democratico de Direito. Isso porque tal paradigma impde
novas concepg¢des sobre o processo, que deixa de ser mera técnica e passa a
compreender um sistema constitucionalizado de direitos e garantias no qual os
sujeitos do processo estio em uma comunidade de trabalho destinada a ofertar uma
decisio que seja adequada as especificidades do caso. Impde, portanto, superar
o solipsismo do julgador, assim como “escopos metajuridicos do processo”,
assumindo o processo como um local de discursividade em contraditorio.

A discussdo leva o autor, no Capitulo 3, a resgatar a discussio sobre o
Processo Constitucionalizado, superando-se a ideia daquele como “relag¢io
juridica”, ou seja, de uma concepcio centrada no magistrado (“jurisdi¢io
autocratica”, como denominado pelo autor da obra) e no qual as partes
comparecem apenas para fornecer os dados com que ele pode dar uma de-
cisdo — que, além de resolver a lide, também pode gerar “paz social” e outras
finalidades extra-autos —, para o processo visto a partir da Constitui¢io no qual
juiz e partes nio se encontram em situa¢io de hierarquia mas de comunhio
de trabalho para a resolucio do caso (e dele apenas) e no qual as partes com-
parecem em contraditério, de tal sorte que a decisdo seja o produto daquilo
que foi discursivamente debatido e nio da “consciéncia” do magistrado.

Na era do processo constitucionalizado em que vivemos os principios
deixaram de ser apenas fatores de colmata¢io de lacunas para serem conce-
bidos como normas juridicas, logo, de cumprimento obrigatério. Isso deu a
Constitui¢do — e com ela aos principios —um novo papel: de mera “declaracio
de boas inten¢des destinada ao legislador”, se transformou em norma cogente
sobre todos os atos, publicos e privados, e, logo, sobre o processo. Essa ¢ a
discussio trazida nos Capitulos 4 e 5.

A obra reconstrdi as mudancas pelas quais a ideia de “principio” passou
até chegar ao chamado pds-positivismo. Neste os principios, como dito,
ganham o status de normas juridicas — um marco para isso sao os trabalhos
de autores como Ronald Dworkin e Robert Alexy, como demonstrado pelo
Prof. Fabricio, que disseca o significado, o papel, os limites (em razio do
conflito entre principios e os meios para se definir a aplicacio de um deles)
e os perigos de seu uso inadequado (por exemplo, como lembrado por ele
quanto ao “panprincipiologismo”) que tais normas possuem sobre o Direito
em geral e sobre o processo em particular. Nesse sentido, segundo o autor
da presente obra:

Por meio da principiologia juridico-democratica deve-se assegurar
aos sujeitos do processo o direito de igualmente interpretar a norma
juridica aplicada ao caso concreto (isomenia), ressaltando-se que a
interpretacdo constitucional mais adequada ¢é aquela que privilegia
o exercicio dos direitos fundamentais.
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No Capitulo 6, parte central da obra, o autor faz um exercicio exaustivo
quanto aos principios do Processo Civil. Nio irei aqui comentar pormenori-
zadamente esse trabalho pois nio ha o que se acrescentar a atividade herctilea
que teve o autor em citar e comentar um a um aqueles principios.Vale a nota,
no entanto, que nao se trata apenas de mero comentario sobre o significado
dos principios e, sim, uma total revisitacio dos mesmos, apontando-se o estado
da arte e, a partir de uma leitura pos-positivista e neo-institucionalista do
processo, sio feitas criticas e atualiza¢des necessarias 4 compreensio e papel
de cada principio sob a Constitui¢io de 1988 ¢ o CPC/2015 — um bom
exemplo, nesse sentido, esta na brilhante exposicao quanto ao principio do
contraditorio, central para a compreensio do processo atual.

Nesses termos, a obra se mostra nio apenas atual, mas central no debate
acerca do processo brasileiro nestes tempos pds novo Codigo de Processo Civil
e, principalmente, dos desafios do modelo constitucional de processo em um
pais como o Brasil, abordando de forma exaustiva e acessivel os principios do
processo, ferramenta essencial no dia a dia de qualquer operador do Direito.

Belo Horizonte, fevereiro de 2019.

Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes Bahia

Doutor em Direito Constitucional pela UFMG
Prof. Adjunto na UFOP e IBMEC
Prot. do PPG “Novos Direitos, Novos Sujeitos” — UFOP
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Apresentacao da Obra

As palavras tém vida e saltam do papel na obra PRINCIPIOS REGEN-
TES DO PROCESSO CIVIL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DI-
REITO - Ensaios de uma Teoria Geral do Processo Civil, escrita pelo grande
jurista, professor Fabricio Veiga Costa. Tema que emerge como a base fundante
do Direito Processual Civil, um livro fundamental, necessario e profundo.

O autor tem o dom de transitar e levar o conhecimento aos que tém o
primeiro contato com o Direito e aqueles que ja tém grande sedimenta¢io no
ramo, permitindo e incentivando interpretacdes e criacdes como num caleidos-
copio, com infinitas imagens com formatos e cores diferentes, acompanhando
o constante movimento do ramo processual e das inovacdes legislativas.

Tema de extrema relevancia, os principios se firmam como o diferencial
dos juristas para o entendimento e aplicacio do Direito, evitando a colisio
das regras e possibilitando interpretacdes que sejam erigidas sobre a princi-
piologia fundante do processo e que inovam e concomitantemente se ergue
nos parametros do Estado Democritico de Direito.

A formacgio do autor e sua experiéncia na vida académica e na seara ad-
vocaticia o permitem enfrentar os mais tortuosos dilemas, e fazer resplandecer
uma proposi¢io jusfilosdfica que supera o entendimento rasante e superficial
do classico, que elenca o Direito como mero instrumento de controle social
e exercicio do poder, e erige-o como um locus de inclusio e implementacio
dos direitos fundamentais.

Ha muito admiro as obras esculpidas por Fabricio Veiga Costa, dada a
colocacio de cada palavra,bem como o avanco das ideias, que vio muito além
de qualquer manual ou entendimento, mas constituem-se como verdadeiras
obras-primas erguidas com a sabedoria dos que exercem com as mais fortes
emocdes o dom da docéncia, na seara académica e nos foéruns advocaticios.

A formacio do autor o credencia para trilhar esses caminhos, solida
e consistente, sempre continua, o pds doutoramento em Educa¢io pela
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Universidade Federal de Minas Gerais (2015) o permitiu vislumbrar o
Direito das janelas fundamentais da educagio, superando qualquer visio
que porventura o prendesse ou o restringisse na detida anilise do processo
constitucional democritico. As especializacdes cursadas na PUC Minas
(2003 e 2014), assim como o mestrado (2006) e o doutorado (2012) na linha
de Direito Processual na mesma instituicio o mostraram o lado tedrico e
majestoso das linhas democraticas do processo, resplandecendo no pais e
internacionalmente uma Escola Mineira de Processo, com caracteristicas e
pesquisas peculiares.

Apbs a escrita de diversos artigos e livros que tangem a seara processual,
com destaque para o tio desbravador MERITO PROCESSUAL: a formacio
participada nas a¢des coletivas, e para a LIQUIDEZ E CERTEZA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO PROCESSO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO, as palavras do autor ecoam e retumbam por um novo viés
do processo, o que reflete inclusive no Direito Processual do Trabalho, Penal
e Constitucional, permitindo a visualizacdo de novas nuances e formacao de
novos caminhos que levam a efetivacio dos direitos fundamentais, a partir do
espectro da racionalidade juridico-democratica, com aplica¢io da inclusio e a
visibilidade de marginalizados, além da igualdade no exercicio das liberdades
individuais com exaltacio dos direitos metaindividuais.

A leitura dos principios regentes no processo civil, na perspectiva apre-
sentada por FabricioVeiga Costa, com sua experiéncia de mais de 15 anos de
exercicio efetivo da docéncia e na advocacia civel possibilita a compreensio
do sistema processual brasileiro, com a linguagem clara e concomitantemente
densa, jeito que lhe é sempre peculiar e caracteristico, e o faz ser reconhe-
cido pela genialidade demonstrada pela simplicidade e humildade, dignas de
gigantes verdadeiramente intelectuais. A leitura torna-se, assim, obrigatoria,
das graduagdes aos programas de doutoramento, pela riqueza conteudistica
apresentada numa visdo sistematica e pragmatica, enriquecedora das bagagens
e discussdes que permitirdo o desenvolvimento e as inovacdes nas decisdes
nos nossos tribunais, com reflexdes que ultrapassam a esfera dogmatica e
problematiza questdes praticas cotidianas.

E hora de ressignificar e descontruir a visio instrumentalista disseminada
na seara processualistica, e Fabricio Veiga Costa nos apresenta, entio, com suas
proposicdes sempre inovadoras, um novo caminho, com mais humanidade e
zelo na luta dos direitos! Hora de prosseguirmos com a leitura de mais uma
obra-prima desse artista educacional!

Graciane Rafisa Saliba

Doutora em Direito. Advogada. Professora Universitaria. Coorde-
nadora do curso de Direito da Faculdade de Para de Minas

20






0 estudo dos principios regentes do processo civil no Estado Democratico de
Direito problematiza discussoes de cunho tedrico-pragmatico. O presente livro
constitui um Ensaio de uma Teoria Geral do Processo, abordando-se o estudo
dos principios como referenciais do ordenamento juridico brasileiro. Pensar o
direito na perspectiva critico-epistemoldgica exige um estreito didlogo com
a principiologia do processo. A legitimidade democratica do provimento final
exige a implementacao dos principios constitucionais e infraconstitucionais do
processo, como € 0 caso do contraditrio, ampla defesa, devido processo legal,
fundamentacdo racional, primazia do mérito e cooperacao, referenciais inter-
pretativos de aplicabilidade do direito.
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